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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente informe responde a encargo realizado por el Consgjo de examinar las tendencias
en el consumo de huevos y las cuestiones de la higiene, e lavado y el marcado por el que se
identifica el productor y el método produccién. Basandose, entre otras cosas, en reuniones ad
hoc de grupos de expertos y en datos aportados por organizaciones sectoriales y por los
Estados miembros, en é se describe e consumo y los rasgos principales de la
comercializacion de huevos procedentes de diferentes métodos de produccion, y su objetivo
es determinar y proponer posibles medidas de adaptacion de las normas comunes de
comercializacion de los huevos.

El informe llega a las siguientes conclusiones y recomendaciones:
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2.

Con € fin de megjorar tanto la trazabilidad de los huevos como la informacién a los
consumidores, a partir del 1 de enero de 2004 los huevos de consumo iran provistos
de un cbdigo que exprese el niUmero distintivo del productor y que permitaidentificar
el sistema de cria, segun ordena e Reglamento (CEE) n° 5/2001, por € que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 1907/90.

Con €l fin de facilitar e control de las ventas de huevos en mercados locales,
también deberan ser marcados los huevos vendidos por los productores de su propia
produccion.

Durante un periodo transitorio de tres afios, deberd permitirse el lavado de los huevos
de consumo en condiciones de vigilancia estricta en los centros de embalgje que, con
fecha 1 de junio de 2003, hubieran sido aprobados a tal efecto. La Autoridad
alimentaria europea debera elaborar un informe cientifico exhaustivo sobre e lavado
de huevos de consumo para el 31 de diciembre 2005.

La Comision respaldara campafias realizadas por organizaciones sectoriales
destinadas a la informacion de los consumidores sobre las nuevas normas de
marcado de |os huevos.

La Comision adaptard € Reglamento (CEE) n° 1274/91 con €l fin de lograr, por un
lado, la suficiente flexibilidad, teniendo en cuenta en particular los peguefios
productores, respecto a la cuestion de dénde deben marcarse los huevos (centro de
produccion o de embalgje) y, por otro, garantias suplementarias para impedir
précticas fraudulentas en la comercializacion de los huevos a nivel de productores,
embaladores y distribuidores.

La Comision propondra también la adaptacion del Reglamento n°® 1274/91 en
relacion con las marcas de identificacion de los centros (de colecta, de embalgje) y
tomara las medidas necesarias para evitar toda duplicacion entre las normas de
comerciadlizacion y las futuras normas comunitarias en materia de higiene,
especialmente por lo que se refiere ala aprobacion de | os citados centros.

INTRODUCCION

El 19 de diciembre de 2000 el Consgjo implant6 entre las normas de comercializacion de los
huevos el marcado obligatorio en la Comunidad de |os huevos de consumo con un codigo del
productor que permitieraidentificar el sistemade cria.



El Reglamento (CE) n° 5/2001, que modificaba al Reglamento (CEE) n°® 1907/90, relativo a
determinadas normas de comercializacién de los huevos', disponia que el Reglamento debia
entrar en vigor e 1 de enero de 2004.

En & mismo Reglamento € Consegjo pedia a la Comision, en los siguientes términos, la
presentacion de un informe: "La Comision, a mas tardar el 30 de junio de 2003, presentara al
Consgjo un informe sobre la evolucién del consumo de huevos, |os deseos manifestados por
los consumidores y sus organizaciones, asi como de los puntos correspondientes al marcado
de los huevos y a los controles, junto con las propuestas adecuadas’.

Por otro lado, segun € sexto considerando de dicho Reglamento, € informe deberia atender a
"la evolucién de la reglamentacion en materia de higiene de los productos alimenticios, sobre
todo en lo que se refiere a los huevos lavados, asi como sobre los resultados de las
negociaciones mantenidas en €l marco de la Organizacién Mundial del Comercio”.

El 16 de diciembre de 2002 el Consgjo llegd a un acuerdo politico en torno a una propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se establecian una normas de
higiene especificas para alimentos de origen animal, y en € acta del Consgjo se incluyeron
determinadas declaraciones de la Comision. En particular, la Comision confirmaba que, de
acuerdo con e Reglamento(CEE) n° 1907/90, modificado por € Reglamento (CE) n° 5/2001,
presentaria para el 30 de junio de 2003 un informe a Consgjo, junto con las propuestas que se
impusieran. El informe debatiria, en particular, |as relaciones entre la legislacion en materia
de higiene y la legislacion sobre comercidizacion de huevos, incluidas las marcas de
identificacion, la aprobacion delos centros y el lavado de los huevos.

El presente informe constituye la respuesta a ambas exigencias. Se basa, entre otras cosas, en
dos reuniones de grupos de expertos a las que fueron invitados representantes de los
productores, de los distribuidores y de los consumidores. La cuestion del lavado de los huevos
fue examinada con los expertos y también en una visita a Suecia. El presente informe no
abordara las negociaciones celebradas en la OMC, ya que aln se encuentran en una fase
preparatoria.

3. EvoLUCION DEL CONSUMO DE HUEVOS

3.1. Huevos con cascaray ovoproductos

Los datos del consumo humano de huevos procede fundamentalmente de las dos siguientes
series de datos:

a) compra de huevos por parte de los consumidores,
b) balances suministrados por |os proveedores.

Los datos del "panel de hogares" se basan en las compras de huevos con cascara, por 1o que
suponen una parte del consumo total de huevos, en la que no se incluye la compra de
ovoproductos, ni e contenido en huevo de los alimentos o € consumo en e sector del
catering.

! DO L 2 de5.1.2001, p. 1.



En los balances suministrados por los proveedores e consumo humano total de huevos se
calcula haciendo un computo (sumando o restando) entre la importacion o exportacion de
huevos y ovoproductos y la producciéon (estimada), teniendo en cuenta otros usos no
alimentarios (huevos paraincubar o con fines técnicos, pérdidas, cambios en |as existencias).

En el cuadro 1 se presenta el consumo humano total de huevos en kgs. per cépita, segin los
balances facilitados por los proveedores, en los Estados miembros desde 1986 (Austria,
Suecia, Finlandia: desde 1991).

El consumo medio per cépita en la UE parece haberse mantenido més o menos estable desde
1990, oscilando entrelos 12,5 y los 13,5 kgs. Esta estabilidad es €l resultado de una evolucion
divergente entre tres grupos de paises. En algunos Estados miembros (Reino Unido, Esparfia,
Italia, Irlanda) pueden distinguirse dos periodos:

- un descenso hasta los primeros afios 90; y

- en los Ultimos afios, una recuperacion del consumo per capita.

En un segundo grupo de paises se registra una caida del consumo (en Alemania, hasta los
primeros afos 90, en Finlandia, ago menos en Suecia), mientras que, finalmente, en los
Paises Bgjos, Portugal e Italiael consumo esta aumentando en estos Ultimos afios.

Es interesante sefiaar, en relacion con la evoluciéon del consumo de huevos en los paises
desarrollados, el auge de la "aimentacion facil" como resultado de determinadas tendencias
sociales (hogares compuestos por una sola persona, aumento del nimero de mujeres activas).
Como resultado de €llo, los ovoproductos y los alimentos con contenido en huevo estan
sustituyendo cada vez més a los huevos con céascara, tanto en los hogares como en el sector
del catering.

Aungue en la UE no existen estadisticas completas que permitan contar con una informacion
fiable, varias fuentes parecen confirmar esta tendencia. Las estimaciones de 2002 indican que
un 20% de los huevos de consumo es absorbido por el sector transformador de ovoproductos.
Se espera que en los proximos diez afios esta cifra supere el 30%, de formasimilar alo que ha
sucedido ya en los Estados Unidos, donde un tercio de los huevos de consumo producidos son
transformados.

3.2. Consumo de huevos segin sistemas de cria

De forma paralela a la mayor concienciacion que existe en Europa central y noroccidental en
torno a bienestar de los animales, la demanda de huevos de gallinas no enjauladas ha
aumentado de forma constante desde los afios setenta, y la produccion se ha ido adaptando
estos cambios.

Ya en 1985 surgieron las primeras normas comunes de comercializacion relativas a los
huevos (Reglamento (CEE) n°1831/84 del Consgjo y Reglamento (CEE) n° 1943/85 de la
Comisién), estableciendo unos criterios armonizados, un etiquetado y un control de los
métodos de cria "alternativos® (gallinas camperas, cria en yacija, en aseladero/en €l suelo).

Estos métodos de cria fueron definidos en 2001 con arreglo a las exigencias de la Directiva
1999/74/CE por la que se establecen las normas minimas de proteccion de las galinas
ponedoras, y a partir de 2002 quedaron reducidos a tres categorias.

— campera,



- suelo,
- jaulas.

Gracias a los datos recogidos por los Estados miembros en virtud de la normativa sobre
normas de comercializacion puede seguirse la evolucion de los métodos alternativos en la
Comunidad. Como puede verse en el cuadro 2, e nimero total de gallinas ha aumentado de
unos 10 millones de 1991 a 39 millones en 2002, o de un 3% a un 14% del total. El Reino
Unido, Austria, Irlanda, Dinamarca y Paises Bgjos arrojan un porcentaje superior a 20%,
mientras que Espaiia, Greciay Portugal practicamente no tienen gallinas no enjaul adas.

Por lo que se refiere a los precios de venta, las galinas camperas o criadas en € suelo
alcanzan unas cotas mas altas, especialmente en paises exportadores como los Paises Bgjos, y
también en otros como Dinamarca y Austria (cerca de un 50%), en los que las cadenas de
supermercados, por iniciativa propia 0 bajo la presién de los grupos de defensa de los
animales, han reducido o incluso suprimido la venta de huevos de gallinas enjauladas. Sobre
Alemania los datos son parciales; ali los huevos embalados en "condiciones de
comercializacion especiales' han aumentado su cuota en las ventas totales de huevos,
pasando del 26% en 1998 al 39% en 2002 (fuente: ZMP). Tratdndose del Reino Unido, se
calcula que para 2012 un 50% de los huevos seran de gallinas enjauladas y un 50% de
métodos alternativos, de los cuales un 48% seran de gallinas camperas y un 8% de cria en €l
suelo (fuente: EUWEP, grupo de expertos que se reunio en febrero de 2003).

El mercado del huevo ecol 6gico es de poca importancia. De acuerdo con un estudio publicado
en 2002, la produccion de huevos ecoldgicos alcanzd en 2000 un promedio del 1,3% en la
UE, con Dinamarca como gran excepcion (15%, véase el cuadro 3).

En algunos paises las ventas de huevos aternativos se han reducido en parte en 2002 de
resultas de una ralentizacién del aumento de los ingresos de los consumidores (fuente: ZMP).

33. Canales de comer cializacion

La Comisién ha invitado a representantes de los productores de la distribucion y de los
consumidores a reuniones de grupos de expertos con € fin de examinar las tendencias de
consumo Y las cuestiones sobre el marcado de los huevos (julio de 2002, febrero de 2003).
Entre otras cosas, se pidio alos expertos que informaran acerca de |os rasgos que caracterizan
la compra y la venta de huevos de consumo. Desgraciadamente los datos recibidos no son
representativos de la Comunidad, ya que pocos Estados miembros disponen de informacion
(véanse los cuadros 4ay 4b).

Por lo tanto, |as siguientes conclusiones solo valen paralos Estados miembros citados:

- las ventas directas del productor a consumidor no suelen superar el 10%, excepto en
el caso de Austria (huevos ecol0gicos y de gallinas camperas) y de Alemania. En este
ultimo pais, sin embargo, los datos recogidos en 2003 han arrojado unas tendencias
muy diferentes; las ventas directas (en granja, de puerta a puerta, mercados locales)
gue anteriormente alcanzaba casi un 50% de todas |as compras domésticas, han caido
aun 22%;

Métodos de cria, incluidos los huevos ecol 6gicos, los de "alimentacion con maiz"”.
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- la cuota de mercado correspondiente a los productores-embaladores varia
considerablemente seguin el Estado miembro (Espafia: 99%, Francia: 35%, tratandose
de huevos de gallina enjaulada) y el método de produccion (en Francia ho existen
productores-embaladores de huevos ecoldgicos o de galinas camperas, pero en
Austrialacuotaoscilaentre el 30% y e 85%).

3.4. Precios de produccion y precios al por menor

L os datos suministrados por € grupo de expertos sobre cinco Estados miembros muestran que
el precio a por menor de los huevos de gallinas criadas en e suelo 0 en yacija es, como
promedio, un 60% superior a de los huevos normales de gallina enjaulada. En cuanto a los
huevos ecologicos y los huevos de gallina campera, los consumidores deben pagar unos
precios entre 95% y 150% superiores. Las diferencias de precios disminuyen cuando los
supermercados de descuento (ALDI etc.) selanzan ala venta de huevos de origen alternativo.

Estas diferencias de precios contrastan con

- la declaracion del representante de los consumidores en e grupo de expertos
celebrado en febrero de 2003, que afirmé que los consumidores estan dispuestos a
pagar un 40% méas por los huevos alternativos;

- las diferencias de coste de produccién de diferentes tipos de huevos® son menores
gue las diferencias de sus respectivas precios a por menor; es decir, los margenes de
venta son mas altos en € caso de los huevos alternativos.

4, LEGISLACION EN MATERIA DE HIGIENE Y LAVADO DE LOSHUEVOS

4.1. Decision del Consgjo 94/371/CE

La Decision 94/371 impone ciertas condiciones especificas de salud publica para la
comerciaizacion de huevos de gallina de los siguientes tipos. categoria A, categoria B no
refrigerados ni conservados y no clasificados. Sin embargo, no se aplicardn a los huevos
destinados a la produccion de ovoproductos.

Su objetivo principal es regular las fases fundamentales de la cadena de produccion y
comercializacion de huevos:

»  amacenamiento y transporte:

la Decisién establece que, en los locales del productor, 1os huevos se mantendran secos
y apartados de la luz solar directa, y deberan transportarse a una temperatura
preferentemente constante hasta su venta a los consumidores,

»  entregaa consumidor:

la Decision establece € plazo maximo para la entrega de |os huevos a consumidor, que
serd de veintiun dias después de la fecha de la puesta. Por otro lado, la fecha limite de
venta debera corresponder alafecha de duracion minima menos siete dias.

Suponiendo que 2002 fuera un afio promedio para los productores, en el que los ingresos
correspondieran o se situaran ligeramente por encima de |os costes.
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Algunas de estas disposiciones se han tenido en cuenta al refundir 1a legislacion comunitaria
vigente en materia de higiene alimentaria, como se sefiala a continuacion.

4.2. Refundicion dela legislacion en materia de higiene alimentaria (propuestas)

Uno de los elementos fundamentales del Libro Blanco sobre seguridad alimentaria, adoptado
por la Comision en enero de 2000, es el paquete en materia de higiene. Este paguete, que
comprende cinco actos legislativos, servira parainstituir una politica de higiene transparente y
Unica, y fundird, armonizard y simplificara una legislaciéon comunitaria en este campo que
anteriormente contaba con 17 directivas separadas. Todo ello ha resultado en la presentacion
de cinco propuestas de reglamento en e ambito de la higiene alimentaria, los controles
oficiales y los problemas de sanidad veterinaria.

El proceso legidativo de este paquete ha experimentado grandes progresos, ya que el
24 dejulio de 2000 fue presentado a Consgjo y al Parlamento Europeo para su adopcién por
el procedimiento de codecision. La cuarta propuesta fue adoptada y publicada en diciembre de
2002. El Consgjo alcanz6 un acuerdo politico sobre la primera en junio de 2002, y sobre la
segunda en diciembre del mismo afio. Se decidié, sin embargo, que no adoptaria una posicion
comun hasta que se hubiera progresado suficientemente en otros el ementos del paquete (sobre
todo en latercera propuesta) con el fin de garantizar su coherencia.

El motivo conductor alo largo de todo el proceso de refundicidn de las normas en materia de
higiene, en particular de las dos primeras propuestas, es que los operadores alimentarios son
totalmente responsables de la seguridad de los alimentos que producen. Los principios del
"andlisis de riesgos' y "puntos de control critico" (principios HACCP), asi como la
observancia de las normas de higiene, deben encaminarse a lograr esta seguridad. Esto
concuerda con el enfoque internacionamente aceptado y propugnado por el Codex
Alimentarius. Por otro lado, se dispone que las hormas en materia de higiene deben aplicarse
en todos los niveles de la cadena alimentaria, desde la produccion primaria hasta e momento
delaentregaa consumidor final ("delagranjaa consumidor").

La primera propuesta del paguete (denominada Higiene 1) pretende establecer una base
comun en la materia para todos los operadores comerciales. La propuesta cubre todos los
alimentos de origen animal y de origen vegetal, y establece unas guias de buenas préacticas
para los sectores alimentarios de modo que sus operadores comerciales cuenten con unas
orientaciones en materia de seguridad alimentaria y aplicacion de los principios HACCP.
Confiere también un cierto grado de flexibilidad para las empresas alimentarias de zonas
algadas, para la produccion de alimentos tradicionales y para la aplicacion de los principios
HACCP en las pequefias empresas, a la vez que ordena el registro de todos los operadores
alimentarios ante la administracion competente.

La segunda propuesta (denominada Higiene 2) pretende establecer unas normas de higiene
detalladas que deberan ser respetadas por todos los operadores alimentarios comerciales que
trabgen con alimentos de origen anima (incluidos los huevos y los ovoproductos). La
propuesta se aplica a los productos transformados y no transformados de origen animal, pero
también a los productos de origen animal utilizados en la manufactura de productos mixtos
realizados con productos de origen vegetal y productos transformados de origen animal.



Latercera propuesta (denominada Higiene 3) establece normas especificas para la realizacion
de controles oficiales de productos de origen animal y, mas concretamente, de la carne, los
moluscos, |os productos de la pesca, la leche y los productos l&cteos. Deberan aplicarse de
forma suplementaria a las normas generales contenidas en la propuesta de Reglamento en
materia de controles oficiales para aimentos de consumo humano y anima. La cuarta
propuesta (denominada Higiene 4) pretende determinar las medidas que deben tomarse con el
fin de evitar la propagacion de enfermedades animales a través de productos de origen animal.
Finalmente se ha afadido, para completar el conjunto, una quinta propuesta independiente
(denominada Higiene 5) por la que se deroga lalegislacion anterior.

Las principales disposiciones que afectan al sector de los huevos se encuentran en las dos
primeras propuestas del paguete.

» A nivel de produccion primaria, los productores de huevos tendran que adoptar €l
codigo de buenas précticas y tomar las medidas necesarias para garantizar que la
produccion de alimentos y de fuentes de alimento se desarrolle en unas condiciones de
higiene adecuadas. Sus actividades deberan gjustarse a las normas de higiene genera
especificamente elaboradas para la produccion primaria (Higiene 1 - Anexo 1) y, cuando
fuera necesario, a las normas de higiene especificas en materia de ailmacenamiento y
transporte de huevos (Higiene 2 - Anexo I, Seccién X, Capitulo I). Deberan ser
registrados por la administracion competente.

»  Entodaslas demas fases del proceso de produccion seré obligatoria la aplicacion de los
principios HACCP. Los responsables de la colecta y embalge y los fabricantes de
ovoproductos tendran que instaurar, aplicar y mantener de forma permanente
procedimientos basados en los citados principios con € fin de que los productos por
ellos comercializados sean seguros. Para ello podran utilizar guias o codigos de buenas
précticas especia mente creados para servir de orientacion en sus operaciones.

Por otro lado, deberén cumplir las normas de higiene generales y especificas:

e las normas de higiene generales (Higiene 1 - Anexo Il) comportan los requisitos que
deberdn cumplir, en particular, la infraestructura y los equipos utilizados en todas las
empresas aimentarias;

¢ las normas de higiene especificas (Higiene 2 - Anexo IlI, Seccién X, Capitulos | y 1)
simplifican los requisitos establecidos en la Decision 94/371/CE (véase 4.1) y en la
Directiva 89/437/CEE sobre los problemas de orden higiénico y sanitario relativos a la
produccion y ala puesta en el mercado de |os ovoproductos.



- desde un punto de vista general, la comercializacion de productos de origen animal
fabricados en la Comunidad solo serd autorizada s han sido integramente
transformados en establecimientos registrados o0, en su caso, aprobados por la
administracion competente. Las actividades de los centros de colecta, embalge y las
de los transformadores de ovoproductos deberan ser objeto de autorizacion. De igual
modo, la comercializacién de un producto de origen animal realizado en un centro
sujeto a autorizacion solo serd aprobada si Ileva una marca de identificacion que
indique €l nimero de autorizacion del centro. El proyecto de posicién comin del
Consgjo acanzado en diciembre de 2002 en torno alas normas de higiene especificas
dispone que "no sera necesaria marca de identificacion en huevos a los que €l
Reglamento (CEE) n° 1907/90 imponga unos requisitos de etiquetado o marcado”.
Esto significa que € registro e identificacion de los centro de colecta y embalagje
siguen estando cubiertos por las normas comunes de comercializacion;

- desde un punto de vista especifico, las actuales exigencias en materia de
almacenamiento y transporte de huevos se mantienen en la propuesta (Higiene 2). De
igual modo, la fecha méxima de entrega de huevos al consumidor sigue estado fijada
en veintitn dias. Sin embargo, la fecha minima de duracién ya no se determina.

4.3. Lavado delos huevos

El lavado de los huevos de categoria A destinados al consumo humano esta prohibido por la
legislacion de la Unidén Europea. Un huevo fresco de categoria A debe producirse de manera
gue sea apto para €l consumo humano. Los huevos lavados deben bajar de categoria. Esto
contrasta con la actitud de algunos terceros paises, como Estados Unidos, Japon o Australia,
donde el lavado de los huevos es una practica normal.

De entre |os Estados miembros, solo en Suecia se lavan habitualmente |os huevos de consumo
con € fin de responder a las preferencias del consumidor. En algunos otros Estados
miembros, como el Reino Unido e Italia, algunos consumidores parecen también pensar que
los huevos lavados son més seguros. Tal idea podria proceder de los fendmenos de
intoxicacion alimentaria que se han producido a causa de la presencia de Salmonella
enteriditis en los huevos y de las campafias desarrolladas en 1os medios de comunicacion con
tal motivo. Los sistemas alternativos, cada vez mas utilizados, y el nimero cada vez mayor de
huevos procedentes de gallinas no enjauladas que de ello se deriva, podrian dar como
resultado la produccién de un mayor nimero de huevos sucios. Esto huevos sucios podrian
bajar de categoria y venderse aun menor precio, o que va en detrimento de los productores.
Esto explica por qué el lavado de |os huevos presenta alin un cierto interés.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que existe una membrana, la cuticula, que es un
recubrimiento organico que protege toda la superficie del huevo. En condiciones normales, y
desarrollando unas practicas correctas, la cuticula protege los huevos de la deshidratacion y
constituye una barrera natural contra los contaminantes que pueblan normalmente la flora
presente en la superficie del huevo. El contenido del huevo puede contaminarse, de forma
vertical, cuando los ovarios o € oviducto de la gallina estén infectados, o de forma horizontal,
cuando los contaminantes, derivados p. g., de materias fecales o del polvo presente en €
nido, consiguen penetrar a través de la cascara del huevo. El lavado de los huevos no puede
evitar latransmision vertical. En €l caso de la horizontal, la cuticula ofrece una barrera natural
gue, en caso de una mala manipulacion, puede verse dafiada, confiriendo una mayor
vulnerabilidad a huevo y un mayor riesgo de contaminacion de su contenido. El peligro de
contaminacion de la cuticula puede deberse:
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- a la presencia de agua en la cascara (una simple condensacion puede dafiar la
cuticulas e huevo se embala mojado),

— alapresenciade hierro en el agua de lavado,

- ala presencia de contaminacion fecal en la cascara, y, en este caso,
- a frotado gercido con €l fin de eliminar la suciedad,

- apresiones altas (por gemplo, en el lavado), etc.

Por estas razones, € lavado de los huevos debe llevarse a cabo de forma suave y cuidadoss;
de otro modo se dafiaria la cuticula natural y disminuiriala calidad de los huevos.

4.3.1. Stuacion desde e punto de vista técnico

La legidacion europea no permite e lavado de huevos de consumo de categoria A. El
apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n° 1274/91 de la Comision, de 15 de mayo de
1991, por €@ que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE)
n° 1907/90 relativo a determinadas normas de comercializacion de los huevos® ordena que
"Los huevos de categoria A no deberan ser lavados ni limpiados por otros procedimientos
antes o0 después de la clasificacion™. En virtud de esta disposicion, los huevos lavados deben
bajar a la categoria B, pero tal practica se utiliza raramente en la UE, con excepcion de
Suecia. La razén por la que el lavado de los huevos no suele efectuarse en la UE es la de la
posibilidad de deterioro de la cuticula, como se sefialaba antes.

La legidlacion de la UE prevé la fusion de las actuales categorias B y C en una Unica
categoria B, asi como que a partir del 1 de enero de 2004 los huevos de categoria B ya no se
venderan como huevos de consumo. Esto suscita una gran inquietud en Suecia, donde €
lavado de los huevos es una practica habitual, y donde las preferencias de los consumidores
parecen orientarse hacia los huevos lavados.

En los paises donde se permite € lavado de los huevos, dicha practica es considerada
fundamental mente inocua.

En laactualidad el lavado de los huevos, y los equipos utilizados atal efecto, son tales, que €
proceso presenta una mayor fiabilidad. Las actuales méquinas de lavado utilizados
comerciamente son menos agresivas con |os huevos.

El proceso de lavado de los huevos con fines comerciales se compone en la actualidad de
cuatro fases:

mojado

lavado

aclarado

secado.

o WD PF

A continuacion se llevan a cabo las operaciones normales de clasificacion vy
embalgje, de igual modo que en los centros que no llevan a cabo e lavado.

4 DOL 121 de 16.5.1991, p. 11.
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L os costes son perfectamente abordables para los centros de embal e medianos y grandes, ya
gue producen un aumento insignificante el precio de los huevos. Pueden calcularse en 0,01 €
por huevo lavado, cifrainsignificante cuando el consumidor esta dispuesto a pagar por ello.

4.3.2. Stuacion en Suecia

El lavado de los huevos se ha venido desarrollando en Suecia en los Ultimos 40 afios. La
actitud habitual del consumidor sueco es la debe preferir los huevos lavados, resultado de
campahas de informacion, y lademanda mayor procede del sector del catering, y en particular
de los hospitales. En Suecia se lava un poco mas del 50% del total de los huevos de consumo.

Las autoridades suecas solicitaron permiso a la Comision Europea para seguir lavando los
huevos destinados a mercado interior. Los servicios de la Comision celebraron una reunion
de trabajo en mayo de 2003, y efectuaron una visita de dos dias a Suecia los dias 5-6 de junio
de 2003, en la que contaron con la asistencia de un ato funcionario del Reino Unido
especiaistaen lavado de huevos. Lavisita permitié examinar las maquinas de lavado en linea,
asi como llevar a cabo un debate de la cuestion con representantes de las autoridades
competentes, incluidos inspectores del servicio naciona de consumo, que estuvieron
presentes durante toda la estancia. Se visitaron dos centros de embalaje, uno que lavaba los
huevos y otro que no lo hacia. Las diversas opiniones expresadas fueron un reflejo del debate
gue suele suscitar esta cuestion. El sector de los ovoproductos exige unos huevos en
condiciones de gran limpieza; las granjas incubadoras también lavan o desinfectan sus
huevos. La razones esgrimidas en Suecia en favor de lavado de los huevos de consumo
estriban en el posible riesgo de presencia de parasitos, bacterias, virus, hongos, polvo o urato
en la cascara. El riesgo es, a su juicio, mayor, s las galinas son transferidas de las jaulas
tradicionales a la cria en €l suelo o ajaulas perfeccionadas, donde estan méas en contacto con
layacija, € estiércol y los microorganismos presentes en el entorno. Por otro lado, consideran
gue los huevos no lavados pueden contaminar los receptaculos de los refrigeradores, u otros
alimentos a manipular los huevos. En Suecialos huevos de consumo se almacenan hoy en dia
a una temperatura controlada. En la cadena de control de la temperatura intervienen los
productores, los transportistas en camiones, los centros de embalagje, los distribuidores y las
tiendas, hasta llegar a consumidor. Los huevos se conservan a una temperatura estandar de
10-15°C.

El actualidad existen en Suecia pocos centros de embalgje, |a mitad de los cuales no lavan los
huevos, y la otra los lavan y los comercializan como categoria B. El relavado de huevos que
han quedado sucios no estd autorizado, o que constituye una importante medida de
salvaguarda.

Los sistemas utilizados son en gran medida similares a los de otros paises de fuera de la UE
en los que el lavado de los huevos se lleva cabo de forma habitual.

El proceso de lavado en si parece ser muy cuidadoso con los huevos, y consiste en un ligero
cepillado. Sin embargo, habia poca informacion sobre |os efectos del proceso en la estructura
de la cascara, y sobre la posibilidad de dafiar |a cuticula. Los fabricantes de la maguinaria no
se preocupan de recabar tal informacion ya que, en general, se considera que € lavado de los
huevos es una practica segura y muy enraizada en otros paises. Aunque este segundo centro
de embalaje contaba con informacion acerca de la duracién méaxima de los huevos (contenido
bacteriano total de las cascaras y de su contenido, unidades Haugh y altura del espacio libre)
gracias a ciertos estudios realizados en colaboracion con e Instituto sueco de alimentacion y
biotecnologia, se han emitido recomendaciones sobre formas mas directas de evaluar los
efectos del lavado en lacalidad de la céscara
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En los debates pudo comprobarse que las autoridades competentes respaldaban la
continuacion del lavado de los huevos en Suecia. Algunos distribuidores a por menor e
instituciones (p. €., hospitales) insistian en ello, por considerarlo més limpio y seguro. Se
temia que, como resultado del abandono de esta practica, muchos clientes pudieran pasar a
utilizar ovoproductos en lugar de huevos con céscara, |0 que podria provocar la proliferacion
de importaciones baratas de otros paises, afectando negativamente a sector. Se expusieron los
procedimientos utilizados por e servicio nacional de consumo en las inspecciones de los
centros embalgje. El actualidad el nUmero de centros de lavado en linea de huevos se limitaen
Suecia a unos 4 6 5, que sin embargo embalan un ato porcentaje del total. Un 95% de la
produccion aproximadamente consiste en huevos de cascara blanca, y solo un 5% de cascara
marrén. Las pequefias cantidades de suciedad son més visibles en los huevos blancos que en
los marrones.

S no se aprueba el lavado de los huevos de una forma oficial, los productores suecos se
verian en latentacion de lavarlos en sus granjas de formailegal, con un equipo poco adecuado
y sin las debidas precauciones. La prohibicién de lavar 1os huevos de formailegal es dificil de
hacer cumplir, y la tentacion aumentara a medida que los limites en lo que a suciedad se
refiere se hacen mas estrictos, y que la produccion se orienta hacia sistemas de gallinas no
enjauladas, en los que la calidad de los huevos es primordial, pero la posibilidad de
contaminacion por suciedad se hace mayor.

Como conclusion, y desde una perspectiva técnica, es necesario permitir gque en Suecia se
puedan lavar los huevos, con caracter voluntario, merced a una excepcion temporal
reconocida en las normas de comercializacion comunes. Los huevos lavados deberan gjustarse
a los criterios de la categoria A, y en los embalges deberd constar la mencion "huevos
lavados'. La excepcidon debera limitarse a los centros que ya lavan los huevos en la
actualidad, y siempre que utilicen las normas y controles mas estrictos, incluida la
autorizacion previa del equipo utilizado. Este enfoque se basa en varios estudios
anteriormente realizados sobre el temay en las conclusiones de lavisita.

El argumento tradiciona esgrimido en contra del lavado de los huevos, y su autorizacion en
toda la Unién Europea, es € de que puede utilizarse para ocultar practicas de promocién o de
higiene inadecuadas en granjas y centros de embalge. Por ello, € lavado solo debera
permitirse a aquéllos dispuestos a adoptar las més estrictas normas de higiene, tanto en
granjas como en centros de embalaje. Como es un hecho reconocido que un lavado mal
realizado puede volver los huevos méas vulnerables, sblo debera permitirse tal préctica a
empresas con una mentalidad de higiene alimentaria bien enraizada. Esto no debe suponer, sin
embargo, la exclusion de operadores de menor tamafio.

5. M ARCADO DE LOSHUEVOS DE CONSUMO

5.1. Directiva de proteccion y registro del productor

La Directiva 1999/74/CE establece unas normas especificas para la proteccion de las galinas
ponedoras. En ella se establecen las normas minimas aplicables a los diferentes sistemas de
cria, permitiendo que los Estados miembros escojan el sistema 0 sistemas mas apropiados. El
articulo 7 de la Directiva exige que todos los establecimientos cubiertos por su ambito de
aplicacion sean registrados por la autoridad competente en tales Estados con un ndmero
distintivo. EI nimero hara posible la trazabilidad de los huevos comercializados para el
consumo humano.
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Las normas que desarrollan las disposiciones sobre registro son las de la Directiva 2002/4/CE
de la Comisién, de 30 de enero de 2002°. Los Estados miembros tenian la obligacién de
adoptar lalegislacion necesaria paralaimplantacion de un sistema nacional de registro para el
31 de marzo de 2003, y de registrar, a través de un numero distintivo, todos los
establecimientos con 350 o mas gallinas ponedoras, para el 31 de mayo del mismo afio.

En mayo de 2003 se mandaron cartas de emplazamiento de conformidad con o dispuesto en
el articulo 226 CE a trece Estados miembros. Con fecha 17 de junio de 2003 sblo cuatro
Estados miembros habian notificado una incorporacion plena de la normativa a sus
ordenamientos, y dos una incorporacion parcial.

La Directiva 2002/4/CE expone los datos necesarios para llevar a cabo € registro. Establece
también la estructura del nimero, que estard compuesto por un codigo correspondiente a la
forma de cria, segin se define en las normas de comercializacion (1 = gallinas camperas,
2=criaen e sueloy 3 = criaen jaula), un codigo 1SO para el Estado miembro y un nimero
identificativo del establecimiento. En relacién con este dltimo elemento, los Estados
miembros son libres de utilizar nUmeros de registro ya existentes y utilizados para otros fines.

5.2. M ar cado de los huevos de consumo

5.2.1. Huevosproducidosenla UE

Las normas detalladas que desarrollan la obligacién de gque los huevos de categoria A "iran
provistos de un codigo que exprese e numero distintivo del productor y que permita
identificar e sistema de cria”, segun lo dispuesto en laletra @) del apartado 1 del articulo 7,
serdn determinadas de acuerdo con e procedimiento expuesto en € articulo 20 del
Reglamento (CEE) n° 1907/90 del Consgjo, es decir, por un Reglamento de aplicacion de la
Comisién promulgado sobre la base de un procedimiento de Comité de gestion.

Por lo tanto, la Comision propondra modificaciones al Reglamento (CEE) n° 1274/91 de la
Comisién, por e que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE)
n° 1907/90 relativo a determinadas normas de comercializacion de los huevos.

Por lo que se refiere a codigo del productor, a la referencia a sistema de cria y a otros
aspectos similares, las modificaciones abordarén los siguientes puntos:

- codigo del productor e indicaciones similares en |os huevos:

el codigo del productor, segin se determina en la Directiva 2002/4/CE, debe ir
marcado en los huevos. Aparte de este codigo obligatorio, podra indicarse también,
con caracter optativo, €l sistema de cria en todas sus letras,

- en e embalgje (por fuera o por dentro) podra darse una explicacion del codigo del
productor;

- la cuestion principal es el lugar en que se procede a marcado de los huevos de
consumo, lagranja o el centro de embalge. El marcado tiene la gran ventgja de degjar
bien claro e origen de los huevos, evitando posteriores "errores’ (o précticas
fraudulentas). Por otro lado, los costes y las dificultades de mangjo se estén
convirtiendo en factores importantes en las pegquefias unidades. Hay que tener
también encuentra que & marcado en la granja cubre todos |os huevos, y no solo los

° DOL 30de21.1.2002, p. 44.
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de consumo (80% de la produccion total), y que a veces se llevara cabo un doble
marcado (cédigo del productor en la granjay fechas en € centro de embalgje).

Es conveniente, por lo tanto, considerar la conveniencia de un método flexible, es
decir, permitir el marcado tanto en la granja como en el centro de embalaje; en este
ultimo caso serian necesarias unas condiciones suplementarias de separacion de los
distintos proveedores. Este enfoque corresponde a lo que expresd la mayoria en los
grupos de expertos, compuestos por representantes de todos los niveles, y no obsta
para la implantacion y futuro desarrollo de sistemas de certificacion que utilicen y
promuevan e marcado de los huevos en las granjas,

- con el fin de mejorar latrazabilidad de |os huevos cuando son vendidos en mercados
locales, se propone la supresion de la excepcion que dispensa de las obligaciones de
marcado impuestas por laletraa) del apartado 1 del articulo 7 alas ventas directas en
mercados locales. En realidad, |a experiencia demuestra que en general estas ventas
no se limitan ala produccién propiadel granjero, y las autoridades locales no pueden
controlar las préacticas fraudulentas. Para permitir un aplicacién correcta de las
normas de comercializacion en los mercados |ocales, deberia proponerse que:

- los huevos sin clasificar que pasen de un centro de embalgje a otro vayan
siempre marcados con el codigo del productor;

—  todos los huevos sin clasificar que sean objeto de comercio entre Estados
miembros vayan siempre marcados con el cédigo del productor.

5.2.2. Huevosimportados

El cédigo que debe estamparse en los huevos de consumo comercializados en la Comunidad
es también aplicable a los huevos importados. La letra b) del apartado 1 del articulo 7 del
Reglamento (CEE) n° 1907/90 del Consgo establece que la Comision procedera a una
evaluacion de los métodos de etiquetado que estén vigentes en los terceros paises
exportadores.

Seguin la situacion de partida, estén previstos dos tipos de codigo:

- s en unos determinados paises los procedimientos son equivalentes a los de la
Comunidad, los huevos importados podran ir provistos del cédigo distintivo a que se
refiere laletraa) del apartado 1 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 1907/90;

- S se considera que los procedimientos no son equivalentes se dara un codigo
distintivo que permita identificar el sistema de cria no especificado y €l pais de
origen.

L as disposiciones concretas para el marcado de |os huevos importados quedaran incorporadas
en el Reglamento de aplicacion de la Comision.

El control del cumplimiento de tales disposiciones deberia quedar a cargo de las autoridades
nacionales encargadas de hacer cumplir la legislacion sanitaria y veterinaria. En realidad, la
legislacion de la UE en relacidon con las importaciones de huevos con céscara de terceros
paises todavia no estd armonizada. Queda a discrecion de los Estados miembros € dar su
aprobacion a centros de embal gje de terceros paises cuya importacion de huevos con cascara
estd autorizada.
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El cuadro 6 demuestra la lista de terceros paises de los que se importaron huevos con cascara
en los ultimos tres afos (2000-2002). La mayoria de las importaciones iban destinadas al
perfeccionamiento activo. Tratdndose de determinadas importaciones efectuadas con arreglo
al régimen "normal”, los precios CIF parecen indicar laimportacion de huevos diferentes a los
habituales de gallina (México: huevos fertilizados sin elementos patdgenos; EEUU: huevos
para encubar; China, Taiwan, Singapur: huevos de codorniz).

En vista de todo €ello, la Comisién ha escrito a los siguientes diez terceros paises pidiendo
informacion sobre la clasificacion de los huevos, las normas de etiquetado, los criterios
respecto al sistema de cria y los registros de los productores. Republica Checa, Hungria,
Lituania, Polonia, Noruega, Suiza, EEUU, Canadd, Israel, Republica Popular China

Con fecha 20 de junio 2003 habian contestado |a Republica Checa, Lituania, Suiza e Israel.

Lituania e Isragl han declarado que sus exportaciones de huevos con céscara a la UE se
destinan a la transformacién. Suiza ha sefialado que en 2002 no se registraron exportaciones
de huevos ala UE y que, debido alos altos costes de produccion en comparacion con los de la
Comunidad, no es probable que tengan lugar tales exportaciones.

En Suiza e Israel existen registros de productores. Lituania esta terminando la puesta a punto
del procedimiento de registro de las granjas de huevos con arreglo a lo dispuesto en la
Directiva 2002/4/CE, que debera entrar en vigor en junio 2003. En Suiza (donde no hay
gdlinas enjauladas) e Israel debe figurar en los huevos de consumo el pais de origen (CH) o
el nombre o marca registrada del contratista (centro de embalaje) autorizado y la categoria
segun el peso (Israel). El marcado del sistema de cria y del codigo del productor no es
obligatorio en ambos paises.

De la documentacion recibida hasta €l presente de estos cuatro paises se desprende que solo
Lituania podria verse reconocida una equivalencia total segun lo dispuesto en la letra b) del
apartado 1 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 1907/90, siempre que la aplicacion de la
Directiva 2002/4/CE se lleve a cabo para e 1 de enero de 2004. Se ha solicitado méas
informacion a la Republica Checa en torno a algunas cuestiones importantes (sistema de cria
y registro del productor), y también a Hungria y Polonia, que por momento no han
respondido.

6. RECOMENDACIONESY PROPUESTAS

Después de examinar |as tendencias de consumo, asi como |as cuestiones de higiene, lavado y
marcado de los huevos, la Comision recomienda la adopcion de las siguientes medidas:

1 Con € fin de meorar la trazabilidad de los huevos y la informacion a los
consumidores, los huevos de consumo deberan ir provistos, a partir del 1 de enero de
2004, como establece el Reglamento (CEE) n°® 5/2001, por € que se modifica €l
Reglamento (CEE) n° 1907/90, de un codigo que exprese e nimero distintivo del
productor y que permitaidentificar el sistemade cria.

2. Con d fin de facilitar € control de las ventas de huevos en mercados locales, l1os
huevos vendidos por los productores de su propia produccion deberan ir también
marcados.
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Durante un periodo transitorio de tres afios, deberé permitirse el lavado de los huevos
de consumo en condiciones de vigilancia estricta en los centros de embalgje que, con
fecha 1 de junio de 2003, hubieran sido aprobados a tal efecto. La Autoridad
alimentaria europea debera elaborar un informe cientifico exhaustivo sobre e lavado
de huevos de consumo para el 31 de diciembre 2005.

La Comision respaldara campafias realizadas por organizaciones sectoriales
destinadas a la informacion de los consumidores sobre las nuevas normas del
marcado de los huevos.

La Comision adaptara € Reglamento (CEE) n° 1274/91 con €l fin de lograr, por un
lado, la suficiente flexibilidad, teniendo en cuenta en particular los peguefios
productores, respecto a la cuestion de dénde deben marcarse los huevos (centro de
produccion o de embalgje) y, por otro, garantias suplementarias para impedir
précticas fraudulentas en la comercializacion de los huevos a nivel de productores,
embaladores y distribuidores.

La Comisién propondra también adaptaciones en € Reglamento (CEE) n° 1274/91
en relacion con las marcas de identificacion de los distintos centros (de colecta, de
embalge), y tomara las medidas necesarias para evitar toda duplicacion entre las
normas de comercializacion y las futuras normas comunitarias en materia de higiene,
especialmente por lo que se refiere ala aprobacién de | os citados centros.
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Cuadro 3 — Porcentaje de produccion y consumo de huevos
ecoldgicos - 2000

Estado miembro Produccion Consumo
(volumen) (valor)

B 0,3 05

DK 15,1 81

D 1,4 13

EL 0,0 0.0

E 01 0,1

F 21 1,6

IRL n.d. n.d.

! UK 0,4

L 5,6 n.d.

NL 0,3 13

A 35 22

P n.d. n.d.

FIN 1,2 11

S 2,1 13

UK 2.0 1.9
Promedio UE 1,3 12

Fuente: U. Hamm e.a.: Analysis of the European market for organic food, 2002.
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Cuadro 4a — Canales de comercializacion de los huevos de consumo

Huevos de gallina enjaulada E F A
% de ventas del productor al consumidor - en la granja 2
- mercados locales 2
- adomicilio 10 2
TOTAL <1 10 6
mercados al por mayor <1 0 13
centros de embalaje 91 83 40
industria 8 7 6
al por menor, catering <1 0 35
exportacion <1 0 0
Porcentaje del productor/embalador respecto al total 99 35 90
Huevos de cria en el suelo o en yacija E F A -
suelo yacija
% de ventas del productor al consumidor - en la granja 6 2
- mercados locales 2 2
- adomicilio 10 0 2
TOTAL 10 8 6
mercados al por mayor
centros de embalaje 90 75 1
industria 2 90
al por menor, catering 15 1
exportacion 0 2
Porcentaje del productor/embalador respecto al total 2 90 30
Huevos de gallina campera E F A
% de ventas del productor al consumidor - en la granja 10
- mercados locales 10
- adomicilio 10 2
TOTAL 10 10 22
mercados al por mayor 1
centros de embalaje 90 90 15
industria 1
al por menor, catering 61
exportacion 0
Porcentaje del productor/embalador respecto al total <1 85
Huevos ecolégicos E A
% de ventas del productor al consumidor - en la granja 15
- mercados locales 15
- adomicilio 10 5
TOTAL 10 35
mercados al por mayor 1
centros de embalaje 90 15
industria 1
al por menor, catering 48
exportacion 0
Porcentaje del productor/embalador respecto al total 0 50

Fuente: Grupo de expertos, febrero de 2003

Cuadro 4b — Compra de huevos a nivel doméstico, Alemania

ANTIGUO PANEL NUEVO PANEL
2000 2001 2002 enero - abril 2003
granja, venta a domicilio 40 39 38 14
mercado semanal 9 9 9 8
establecimientos de descuento 28 29 32 46
mercado de consumo 13 13 13 20
otros 11 10 8 12
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Cuadro 5 — Coste de produccion y precios al por menor - 2002

(€/100 huevos)

Tipo de huevos E_stado Costes q,e Precio
miembro produccion al por menor

Jaula D 4,20 (@) 9,3 (M)
F 4,60 14,4 (2001)
E 4,10 (@) 9,0 (M)
NL 4,40 9,9 (2001)

4,30 min. 8,6

Suelo/yacija D 5,50 16,3 (M)
NL 5,44 13,4 (2001)
A 4,90 min. 14,5

Gallinas camperas D 6,40 17,2 (M)
F 6,73 23,7 (2001)
A 5,30 min. 20,3

Ecolégicos D - 28,7
F 11,00 31,7 (2001)
NL 10,70 20,0 (2001)
A 7,70 min. 35,0

Fuente: Grupo de expertos ZMP, LEI (a).

Cuadro 6 — Importacién de huevos de consumo - promedio 2000-2002

TOTAL REGIMEN NORMAL PERFE%%%’:%WENTO
t €l t €t t €l

Republica Checa 1808 613,0 989 620,1 794 602,7
Lituania 347 581,2 112 708,8 213 521,1
Hungria 250 17119 230 17779 20 952,4
Polonia 2011 554,2 1065 539,7 718 594,9
Noruega 240 647,5 58 825,4 181 590,2
Suiza 5 1044,2 5 1044,2
EEUU 4223 889,7 1091 1639,5 3132 628,5
Canada 14 1146,3 14 1146,3
México 24 13173,7 24 13 173,7
Chile 1 9 008,8 1 9 008,8
Israel 1824 563,5 967 586,6 857 537,3
Singapur 3 3493,6 3 3493,6
China 185 1809,0 185 1809,0
Taiwéan 3 3517,3 3 3517,3
Hong Kong 4 2 480,2 4 2 480,2
TOTAL 10 947 777,9 4 756 1010,0 5916 603,8

Fuente: Comext
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Grafico 1 - GALLINAS PONEDORAS TOTAL / PRODUCCION ALTERNATIVA
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Gréfico 2 - % GALLINAS PONEDORAS ENJAULADAS / PRODUCCION ALTERNATIVA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con & Reglamento (CE) n° 5/2001, que modificaba al Reglamento (CEE) n° 1907/90 relativo
a determinadas normas de comercializacion de los huevos, e Consgo implantd, para el
periodo posterior al 1 de enero de 2004, € marcado obligatorio en la Comunidad de los
huevos de consumo con un codigo del productor que permitieraidentificar el sistemade cria

En & mismo Reglamento € Consgjo pedia a la Comision, en los siguientes términos, la
presentacion de un informe: "La Comision, a mas tardar el 30 de junio de 2003, presentara al
Consgjo un informe sobre la evolucién del consumo de huevos, |os deseos manifestados por
los consumidores y sus organizaciones, asi como de |os puntos correspondientes al marcado
de los huevos y a los controles, junto con las propuestas adecuadas’.

Por otro lado, segun € sexto considerando de dicho Reglamento, € informe deberia atender a
"la evolucién de la reglamentacion en materia de higiene de los productos alimenticios, sobre
todo en lo que se refiere a los huevos lavados, asi como sobre los resultados de las
negociaciones mantenidas en €l marco de la Organizacién Mundial del Comercio”.

El presente informe constituye la respuesta a ambas exigencias. Se basa, entre otras cosas, en
dos reuniones de grupos de expertos a las que fueron invitados representantes de los
productores, de los distribuidores y de los consumidores. La cuestion del lavado de |os huevos
fue examinada con los expertos y también en una visita a Suecia. El presente informe no
abordara las negociaciones celebradas en la OMC, ya que aln se encuentran en una fase
preparatoria.

Las principales conclusiones del informe son las siguientes:

1 Con € fin de facilitar el control de las ventas de huevos en los mercados locales,
también deberén ser marcados los huevos vendidos por los productores de su propia
produccion.

2. Durante un periodo transitorio de tres afios debera permitirse el lavado de los huevos

de consumo, en condiciones de vigilancia estricta, en los centros de embage que,
con fecha 1 de junio de 2003, hubieran sido aprobados a tal efecto. La Autoridad
alimentaria europea debera elaborar un informe cientifico exhaustivo sobre el lavado
de huevos de consumo para el 31 de diciembre 2005.

3. La Comision respaldara campafias realizadas por organizaciones sectoriales
destinadas a la informacion de los consumidores sobre las nuevas normas de
marcado de los huevos.

4, La Comision adaptara €l Reglamento (CEE) n° 1274/91 con €l fin de lograr, por un
lado, la suficiente flexibilidad, teniendo en cuenta en particular los pequerios
productores, respecto a la cuestion de dénde deben marcarse los huevos (centro de
produccion o de embalaje) y, por otro, garantias suplementarias para impedir
préacticas fraudulentas en la comercializacion de los huevos a nivel de productores,
embaladores y distribuidores. Dentro de este mismo Reglamento, la Comision
propondra también adaptaciones en relacion con las marcas de identificacion de los
centros de embalagje, y tomara las medidas necesarias para evitar toda duplicacion
entre las normas de comercializacion y las futuras normas comunitarias en materia de
higiene, especiamente por |o que se refiere ala aprobacion de los citados centros.

Por todo €llo, es necesario modificar e Reglamento (CEE) n° 1907/90 del Consgo,
atendiendo alo expuesto en las conclusiones primera'y segunda.
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 1907/90 relativo
a deter minadas nor mas de comer cializacion de los huevos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2771/75 del Consgjo, de 29 de octubre de 1975, por € que se
establece la organizacion comin de mercados en el sector de los huevos® y, en particular, €
apartado 2 de su articulo 2,

Vistala propuesta de la Comisién’,

Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

A partir del 1 de enero de 2004, la legislacién comunitaria establece Gnicamente dos
categorias de huevos. Los huevos de categoria B ya no podran seguir vendiéndose
como huevos de consumo. Esto despierta ciertas inquietudes, especiamente en ciertos
Estados miembros en los que el lavado de los huevos es una préctica habitual, y en
donde las preferencias del consumidor se orientan hacia los huevos lavados. Por €llo,
se ha pedido a la Comision que permita que continle la préctica del lavado de los
huevos.

Debe permitirse que los huevos de consumo sean lavados con carécter voluntario
merced al reconocimiento de una excepcion. En este caso, 10s huevos lavados deberdn
gjustarse a los criterios establecidos para la categoria A, pero deberan llevar la
mencion "huevos lavados' en e embalgje. Esta excepcién deberair condicionada a la
adopcion de normas y controles estrictos por parte de la autoridad competente, y
debera ser objeto de seguimiento merced a estudios cientificos serios sobre el lavado
de los huevos.

Las disposiciones del Reglamento (CEE) n° 1907/90 del Consegjo® no se ha venido
aplicando hasta € momento a las ventas de huevos por parte del productor en los
mercados locales, con excepcion de las subastas. Pero el control de esta excepcion es
muy dificil de llevar a cabo, en especia por lo que serefiere alalimitacion de laventa
a la produccion propia. Con e fin de facilitar los controles, los productores deberan
estar obligados a marcar los huevos de consumo destinados a ser vendidos en
mercados locales.

DO L 282 de 1.11.1975, p. 49. Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE)
n° 806/2003 (DO L 122 de 16.5.2003, p. 1).

DOCI...]de[...],p.[.--]-

DO L 173 de 6.7.1990, p. 5. Reglamento cuya Ultima modificacién la constituye el Reglamento (CE)
n° 5/2001 (DO L 2de 5.1.2001, p. 1).
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(4)

(5)

Desde e momento de lafusidn de las categorias B y C a partir del 1 de enero de 2004,
los huevos de la categoria B sblo podran venderse a la industria alimentaria y no
alimentaria. Serd necesario adaptar algunas disposiciones en relacion con € marcado
de estos huevos o de sus embal gjes.

Por todo €llo, es necesario modificar el Reglamento (CEE) n°® 1907/90.

HA ADOPTADO EL SIGUIENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 1907/90 queda modificado como sigue:

1

En el apartado 3 del articulo 2 se afiade un segundo parrafo:

"Los huevos vendidos por e productor en un mercado publico local iran provistos
del codigo aque serefiere laletraa) del apartado 1 del articulo 7.

En el articulo 6 se aflade & siguiente apartado 4:

"4, Los centros de embalgje que & 1 de junio de 2003, como maximo, dispusieran
de autorizacion para lavar huevos, podréan ser autorizados, durante un periodo
transitorio que abarcara hasta el 31 de diciembre de 2006, a seguir lavando los
huevos, en condiciones de vigilancia estricta por parte de la autoridad
competente, para su entrega a consumidor final.

Los huevos a los que se refiere el primer parrafo deberan gustarse a los
criterios establecidos parala categoria A, pero seran clasificados como "huevos
lavados®, hecho que se hara constar en el embalgje.

Los Estados miembros informaran a la Comision y a los demés Estados
miembros del nombre y direccién de los centros de embalgje autorizados y de
las medidas de vigilancia aplicadas”.

El texto delaletraa) del apartado 1 del articulo 7 se sustituye por € siguiente:

a) Los huevos de categoria A, y los "huevos lavados’, considerados seguin el
sentido del apartado 4 del articulo 6, iran provistos de un codigo que exprese €l
numero distintivo del productor y que permitaidentificar € sistemade cria".

El texto de los apartados 2 y 3 del articulo 8 se sustituye por € siguiente:

"2. Los huevos de categoria A que hayan degjado de reunir las caracteristicas
fijadas para esta categoria se excluiran de ella para clasificarse en la categoria
B. Serén entregados directamente a las empresas de la industria alimentaria
autorizadas en virtud de la Directiva 89/437/CEE, o a las de la industria no
alimentaria, y su embalgje deberaindicar con claridad este destino”.

Se suprime laletraf) del apartado 1 del articulo 10.
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6. El texto de lasubletra ee) de laletrab) del articulo 15 se sustituye por € siguiente:

"ee) fecha de embage y fecha de duracibn minima, seguidas de las
recomendaciones de conservacion, tratdndose de huevos de la categoria A, y
fecha de embal gje, tratandose de huevos de la categoria B".

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el séptimo dia siguiente a de su publicacion €
Diario Oficial dela Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2004.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por e Consgo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA

LINEA PRESUPUESTARIA: CREDITOS: 8 millones de

B1-2310 euros (presupuesto 2003)
2. DENOMINACION:
Propuesta de Reglamento del Consgjo por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 1907/90 relativo a
determinadas normas de comercializacion de los huevos
3. FUNDAMENTO JURIDICO:
Reglamento (CEE) n° 2771/75 del Consgjo
4, OBJETIVOS:
Disposiciones de desarrollo de las normas de comercializacion de los huevos.
5. REPERCUSIONES FINANCIERAS PERIODO DE EJERCICIO EJERCICIO
12 MESES ACTUAL SIGUIENTE
2003 2004
(millones de euros) | (millones de euros) | (millones de euros)
50 GASTOSA CARGO - - -
- DEL PRESUPUESTO CE
(RESTITUCIONESINTERVENCIONES)
- DE LOS PRESUPUESTOS
NACIONALES
- DE OTROS SECTORES
5.1 INGRESOS - - -
- RECURSOS PROPIOS CE
(EXACCIONES REGULADORAY
DERECHOS DE ADUANA)
- EN EL AMBITO NACIONAL
2005 2006 2007 2008
5.0.1 PREVISIQN DE GASTOS - - - -
5.1.1 PREVISION DE INGRESOS - - - -
52 METODO DE CALCULO:
6.0 POSIBILIDAD DE FINANCIACION MEDIANTE CREDITOS DEL CAFjiTULO
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION SI/ NO
6.1 POSIBILIDAD DE FINANCIACI ON MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE
CAPITULOS DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION SI/ NO
6.2 SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO S/ NO
6.3 CREDITOSA CONSIGNAR EN FUTUROS PRESUPUESTOS S/ NO

OBSERVACIONES:
La medida no tiene repercusiones financieras.
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