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 JEFATURA DEL ESTADO

LEY 30/1992, de 26 de.noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comnitin, .

26318

"JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA -

" Aodos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes. Generales han aprobado y Yo vengo en

sancionar la siguiente Ley:
. EXPOSICION DE MOTIVOS
L

La Constitucion recoge en el titulo IV los’ principios que inspiran
la actuacion administrativa y garantizan el sometimiento pleno de su
actividad a la Ley y al Derecho, y configura al Gobiemno de la Nacion
ccmo un Organo eminentemente politico que dirige la Administracion
y ejerce la potestad reglamentaria. . , .

En el ordenamiento que tuvo su origen en ¢l régimen autocratico
precedente.se venia reduciendo el Gobierno al Organo Supe_nor en
el que culmina la Administracion del Estado y, en consecuencia, con-
cibiéndolo como un mero apéndice o prolongacion de lq misma, con
la que compartiria, en buena medida, su naturaleza administrativa. El
articulo 97 de la Constitucién arrumba definitivamente esta concepcion
y récupera para el Geobierno el ambito politico de la funcion de gobemar,
inspirada en el principio de legitimidad democn‘m.ca. Se perfilan asi
con nitidez los rasgos propios que definen al Gobierno y a.}a Adn_u-
nistracién como instituciones publicas constitucionahngn_te dlferencxa-
das y los que establecen la subordinacién de la Administracién a la
accion politica de direccion del Gobierno. ) o

Es preciso ahora que el marco que regula ¢l régimen juridico de
las Administraciones Publicas sea objeto de una adaptacién normativa
expresa que lo configure de forma arménica y concordante con los
principios constitucionales. B o

I.a Constitucion garantiza el sometimiento de las Administraciones
Publicas al principio de legalidad, tanto con respecto a las normas
que rigen su propia organizacion, como al régimen juridico, el pro-
cedimiento administrativo y el sistema de responsabilidad. » )

Por otra parte, la Administracién Local, cuyo régimen juridico esta
establecido como bésico en el mismo articule 149.1.18.2de la Cons-
titucién tiene una regulacion especifica en su actual Ley Qe Bases gue
no ofrece ninguna dificultad de adapt@mén a ios objetivos de esta
Ley y que no exige modificaciones especificas.
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El articulo 149.1.18." de la Constitucion distingue entre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas, que habran de
garantizar al administrado un tratamiento comun ante ellas; el pro-
cedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autdnomas
y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La delimitacién del régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas se engloba en €] esquema «bases més desarrollo» que permite a
las Comunidades Auténomas dictar sus propias normas siempre que
se ajusten a las bases estatales. Sin embargo, respecto al procedimiento
administrativo comiin y al sistema de responsabilidad de las Admi-
nistraciones Publicas, aunque su formulacion juridica sea la manifes-
tacion expresa y la traduccién practica para los ciudadanos de la apli-
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- I. Disposiciones generales

cacion regular del propio régimen juridico, la Constitucion las contempla
como una competencia normativa plena y exclusiva del Estado.

La Ley recoge esta concepcion constitucional de -distribucion de
competencias y regula el procedimiento administrativo comtin, de aphi-
cacién general a todas las Administraciones- Piblicas y fija las garantias
minimas de. los ciudadanos respecto de la actividad administrativa,
Esta regulacién no. agota las. competencias estatales o autonodmicas
de establecer procedimientos especificos ratione materiae que deberan
respetar, en todo caso, gstas garantias. La Constitucion establece la
competencia de las Comunidades Auténomas para establecer las espe-
cialidades derivadas de su organizaciéon propia pero ademds, como
ha sefialado la jurisprudencia constitucional, no se puede disociar la
norma sustantiva de la norma de procedimiento, por lo que también
bha de ser posible que las Comunidades Auténomas dicten las normas
de procedimiento necesarias para la.aplicacion de su derecho sustantivo,
pues lo reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquél
que deba ser comiin y haya sido establecido como tal. La regulacion
de los procedimientos propios de las Comunidades Auténomas habran
de respetar siempre las reglas del procedimiento que, por ser com-
petencia exclusiva del Estado, integra el concepto de Procedimiento-
Administrativo Comiin.

A este avanzado concepto responde la Ley que es de aplicacién
a todas las Administraciones Publicas y rigurosamente respetuosa con
la distribucién constitucional de competencias. S
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Con independencia de la Ley de 19 de octubre de 1889, que en
su intento de uniformar el procedimiento constituyé un paso significativo
en la evolucion del Derecho publico espafiol —aunque se plasmara
en un amasijo. de Reglamentos departamentales—, la primera y Gnica
regulacién del régimen juridico y del procedimiento administrativo de
la Administracién Publica, en nuestro ordenamiento, es la contenida
en los articulos 22 y sigujentes de la Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado, de 26 de julio de 1957 y en la Ley
de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, que cons-
tituyen, ciertamente, una aportacion relevante en la configuracion de
nuestro Derecho Administrativo; en particular esta ultima.

El marco juridico que disefian estas normas tiene como objeto expli-
cito, sobre todo, la unificacion de normas preexistentes, «... reunir en
un texto tnico aplicable a todos los Departamentos Ministeriales...»,
para garantizar una actuacién comun, casi didactica, en el funciona-
miento interno de la Administracion, en el que la garentia de los par-
ticulares se contempla desde la unificacion del procedimiento y desde
el concepto de la auterizacién previa para el reconocimiento de un
derecho o la satisfaccion de un interés legitimo. . .

La Constitucion de 1978 alumbra un nuevo concepto de Admi-
nistracion, sometida a la Ley y al derecho, acorde con la expresion
democriatica de la voluntad popular. La Constitucion consagra el carac-
ter instremental de la Administracién, puesta al servicic de Ios intereses
de los ciudadanos y la responsabilidad politica del Gobierno corres-
pondiente, en cuanto que es responsable de dirigirla.

El régimen juridico de las Administraciones Publicas debe. esta-
blecerse desde este concepto y trascender a las reglas de funcionarniento
interno, para integrarse en la sociedad a la que sirve como el instrumento
que promueve las condiciones para que los derechos constitucionales
dei individuo y los grupos que integran la sociedad sean reales y efectivos.

- Pero ademas; el régimen juridico no es neutral en una dinamica
de modernizaci¢n del Estado. El procedimiento administrativo es un
instrumento adecuado para dinamizar su avance ¥, por lo tanto, las
reglas esenciales del procedimiento son una pjeza -fundamental en el
proceso de modernizacion de nuestra sociedad y de su Administracién.

Desde esta- 6ptica, el cambio que opera la ley es profundo y se
percibe a lo largo de todo el articulado, en el que se ha respetado,
incluso literalmente los preceptos mas consolidados en la técrica de
la gestion administrativa. La recepcion que 'a Ley opera del anterior
ordenamiento constituye en si misma un recenocimieato de la impor-
tancia que aquél tuvo en su dia y que hoy, ¢n buena parte conserva.
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Pero junto a ello, resuita mnegable la necesidad de introducir refor-
mas en esta materia que tengan en cuenta, tanto la mul-
tipEcidad de Administraciones Publicas a las que la Ley va dirigida,
como la necesidad de ampliar y reforzar las garantias de los ciuvdadanos
para la resolucién justa y pronta de los asunzos.
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La multiple y compleia realidad que supone la coexistencia de la
Administracion del Estado, les Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las de las Emtidades Locales, proyectando su actividad
sobre un mismo espacto subjetivo y geografico, hace necesario propiciar
un zcercartento eficaz de los servicios adininistrativos a los ciudadancs.
Obietive que demanda a su vez una fluida relacién entre las Admi-
nistraciones Publicas y un marco juridico de actuacién comun 2 todas
ellas que permita a los partculares dirigirse a cuaiquier instancia admi-
aistrativa con la certeza de que todas acihiian con ciiterios homogeneos.

La eficacia en el resultado de la actuacion de esa realidad plural
v compisia que son las Administraciones Pablicas, hace que la coo-
peracion entre eflas resutte un principio activo, no solo deseable, sino
'ﬂ“*snersablt a su funcionamiento. La cooperacion es un deber gereral,
1a esenciz dei modelo de organizacion territorial dei Estado autonomico,
que se configera como un deber reciproco de apovo y mutua lealtad
que no es preciso que se justifique en preceptos concretos porque
no puede imponerse, sino acordarse. conformarse O concertarse, sienco

! principio gue, como tal, debe presidir el ejercicio de competencias
compartidas o de las que se ejercen sobre un mismo espacio fisico.
rsﬂ necesaria cooperacion institucional entre Administraciones Publi-
cas perm'tu-é. en el marco de la modemizacion de sus estructuras,
13 simplificacidon de todas eilas y. cuando sea posible, tambieén ia reduc-
je Ia organizacion territorial de la Admipistracion General dei
?-9*«.30 en las Comunidades Autdbnomas que, por razoa de su aivel
competencial propto, hayan asumido iz gestion de las materias en que
sz desarroiien has funciones de aguelios Grganos territonales.
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ias nuevas cornientes de la ciencia de 12 orzanizacion aporian un
enfogue adicional en cuanto mecanismo para garantizar la calidad y
transparencia de la actuacién administrativa, que configuran diferencias
sustanciales entre los escenarics de 1938 y 1992 La Ley de Pro-
cedirniento Administrativo de 1938 pretendid modemizar las arcaicas
maneras de la Administracion espafiola, propugnando una raciona-
fizacion de los trabajo burocraticos y el empleo de «<maquinas adecuadas.,
con vista a implantar una progresiva mecanizacion y automatismo en
L"Lx’ oficinas publicas, siempre que el volumen de trabajo haga economico
2! empleo de estos procedimientoss. Este planteamiento tan limitado
ha dificultado el que la informatizacion, soporte y tejido nervioso de
las relaciones sociales y econémicas de nuestra época. haya tenido
hasta ahora incidencia sustantiva en el procedisuente adminisirativo,
por falta de reconocimiento formal de la validez de documentos ¥
comunicaciones emitidos por dicha via. El extraordinario avance expe-
dmentado en nuestras Administraciones Péblicas en la tecnificacion
de sas medios operalivos, a traves Ce su cada vez mayor parque infor-
matico v telematico, se ha limitado al funcionamiento intemo., sin corres-

adenc:a reievante con la produccion juridica de su actividad rela-
czona& con los ciudadanos. Las técnicas burocraticas formatistas,
supuestamente garantistas. han caducado, por mas que a algunos les
parezcan inamovibles. ¥ 1a Ley se abre decididamente a la tecnificacion
v modernizacion de fa actuacion administrativa en su vertiente de pro-
ducc:onﬁmd!cayalaadaptacmpermanemcainmodelasnmo-
vacwones tecnologicas.
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El titulo I aborda las relaciones entre las Administraciones Pablicas
de caracter directo en unos casos y. en otros, formalizadas a través
de los Organos superiores de Gobiemno, a partir de las premisas de
la lealtad constitucional vy la colaboracion que han de presidir aquéiles,
eonsnstanc:alalmode&od:otganmcmwrmonaldelEs!adomphn—

conformidad expresa de todas las partes intervinientes. De este modo,
las Conferencias sectoriales, sin sustituir o anular las facultades deci-
sorias propias de cada Administracion Publica, recibirap un nuevo
impuiso en el decisivo papel que ya estan jugando en la consclidacion
del Estado de las Autonomias.
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El titulo I dedica su capitule 1 a regular los pnncipios generales
del régimen de los organos administrativos, derivados de los principios
superiores de indisponibilidad de la competencia. jerarguia y coordi-
pacidn, =n el marco de lo previsto por el articulo 103 de la Constitucion.
Plenamente respeiuosa con la potestad de autoerganizacion de las Adimi-
nistraciones Publicas, la Ley se limita a regular el nucleo sstricto de
lo que constituye la normativa basica de toda crganizacion adrinis-
trativa, cuya observancia tiene efectos directos sobre la validez v eficacia
de los actos administrativos.

La rmusma perspectiva relativa a la autcorganizacion lleva a reguiar
en el capitulo . el régimen del funcionamiento de ios organes coie-
giados. Pere. ademas, la evolucién maés reciente de nuesira organizacion
administrativa hacia formuias participativas, obiiga a contempiar la nue-
va tipclogia de drganos colegiados cuya composicion y funcionatidad
no se austa a la regulacidn establecida por la anterdor Ley. diciada
en una circunstancia historica v politica en la gque la participacic
de otras Administraciones < de organizaciones sociales, resuitaba
impensable.

El capinulo HI, que recoge las normas generales de abstencion v
recusacion de las Autoridades y personal de las Administraciones Pubii-
cas. es corolario de! mandato que fa Constitucion acoge en su articulo
133, cuando predica gue la Administracidn Publica sirve, con ubu.

nvidad. a los intereses generales. La nommacion comun de las causas
obsetivas de abstencion y recusacion es tanto como garantizar et prin-
cipio de neutralidad. que exige mantener los servicios pablicos a cubierte
de toda colision entre intereses particulares e intereses generales
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Ei tituie III recoge las normas relativas a los interesados. con ia
amplitud que exige este concepto. Se reguian las especidirdades de
ia capacidad de obrar en el ambite del Derecho administr a
legitimacion para intervenir ¢n el procedimiento, la compare
través de representantes y la pluralidad de interesados. Cor
da cumplida respuecia a 1o previsto en la Conctitucion, cuyn ant
133, ¢), acoge el derecho de audiencia de los interesados como pieza
anzular del procedimiento administrativo.

9

El titulc TV, bajo el epigrafe «De l1a actividad de las Administraciones
Piblicas:, contiene una trascendente formulacion de los dercchos de
ios ciudadanos en los procedimientos administratives, ademas de (os
que les reconocen la Constitucion y las Leyes. De esta enuncracion
cabe destacar como innovaciones significativas: La posibilidad de iden-
rificar a las autoridades y funcionarios bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos —rompiendo la tradicional opacidad de
ia Administracion—, el derecho de formular alegaciones y de aporiar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior zi tramite
de audiencia, el de no presentar tos ya aportades a la Admimstracion
actuante, y el de obtener informacién y ortentacién sebre los con-
dicionamientos juridicos o técnicos que las disposiciones vigenies
tmpongan a los proyectos que se propongan abordar.

Incorpora, a continuacién, las normas esenciales sobre el uso de
las lenguas oficiales, regula el acceso a ia informacion de los archivos

y registros administrativos, conforme a lo establecido en el articulo
105 b), de la Constitucion, y aborda de manera frontal y decidida
—en contraposicion a la timidez de las previsiones de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo de 1958— la instalacion en soporte infor-
matico de los registros generales, asi como la integracion informatica
de aquétlos con los restantes registros administrativos.

En esta materia cobran especial relevancia los principios de coo-
peracion, coordinacion y colaboracion, posibilitando el que los ciu-
dadanos puedan presentar las solicitudes, escritos y comunicaciones
que dirijan a las Administraciones Pablicas en los registros de cualquier
organoc administrativo que pertenezca a la Administracion General del
Estado o a la de cualquier Administracion de las Comunidades Auto-
nomas, al margen de las restantes posibilidades ya establecicas o que
se establezcan. A tal efecto se prevé que, mediante convenic de cola-
boracion entre las Administraciones Publicas, se implanien sistemas
de intercomunicacion y coordinacion de registros que garanticen la
compatibilidad informatica y la transmisidn telematica de los asientes.

El derecho a la identificacion de las autoridades y funcionarios
baio curya responsabilidad se tramiten los procedimientos, a que antes
se kizo referenciz, se complementa ahora con la posibilidad de solicitar
la exigencia de responsabilidad por las anomalias en la tramitacion.

La Ley istroduce un nuevo concepto sobre la relacion de la Admi-
nistracién con el ciudadano, superando la doctrina del llamado silencio
administrativo. Se podria decir que esta Ley establece el silencio admi-
pistrativo positivo cambiando nuestra norma tradicional. No seria exac-
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to. ‘El objetivo de la'Ley no eés ‘dar -caracter positivo a' la ‘inactividad
de la Administracion cuando los particulares se dirijan a ella. El caracter
positivo de’la inactividad de la Administraciéon es la garantia que se
establece ‘cuando no se cumple el verdadero objetivo de la Ley, que
es quc'los ciudadanos obtengan respuesta expresa de la Administracién
y, sobre todo, que la obtengan en' el ‘plazo establecido. El silencio
administrativo, positivo o negativo, no debe ser un instituto juridico
normal, sino Ia garantia que impida que los derechos de los particulares
se vacien de contenido cuando su ‘Administracion no atiende eficaz-
mente y con la celeridad-debida las funciones para las que se ha orga-
nizado.-Esta garantia, exponente de una Administraciéon en la.que debe
primar la eficacia sobre el formalismo, -s6lo cedera cuando exista un
interés ‘general prevalente o, cuando:realmente, el derecho cuyo reco-
nocimiento se postula no exista. . ) Ey PR

Légicamente, la citada regulacion se complementa con la inclusion
posterior, como ‘supuesto de nulidad’ de. pleno derecho, de los actos
presuntos o expresos contrarios_al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion. ) o -

Concluyé el titulo IV con una abierta incorporacion de las técnicas
informaticas y telematicas en la relacion ciudadano-Administracion y

_ resuelve los problemas que en materia de términos y plazos se planteaban
a causa de la diversidad de calendarios de festividades.

o . 10. ,
bAb‘re el titulo V el capitulo dedic;dé a las diqusicidnes adminis-
trativas, enunciando los principios generales de legalidad, jerarquia,
publicidad e inderogabilidad singular del Reglamento.
- El -capitulo IT _regplga los requisitos de:los actos administrativos, par-
_tiendo de los principios de competencia y legalidad, con expresion

de los ‘que requieren motivacién, recogiendo su forma escrita como’

regla general. g
La eficacia, notificacion y publicacion de los actos administrativos
se recoge en el capitulo III, abriendo la posibilidad de medios de noti-
ficacion "distintos a los tradicionales ‘que, sin ‘merma de las necesarias
garantias de autenticidad, permitan su agilizacién mediante ‘el .empleo
de las nuevas técnicas de ‘transmision de informacion, superandose
la limitacién de la exclusividad del domicilio como lugar de noti-
ficaciones. ) K ’ S
“'Efi el-capitulo’ IV ‘se 'regulan-las causas’ 'y efectos 'de la nulidad
y anulabilidad de los actos administrativos. La Ley incluye, como causa
de nulidad de pleno derecho, la lesion del contenido esencial de los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, en virtud
de 1a especial proteccion que a los mismos garantiza la Constitucion.
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El itulo VI regula la estructura general del pfocedimicntd que ha

de segiirsepara la realizacion- de la’ actividad juridica de la -Admi-
nistracion. - - . - . x

" En el capituloI'se regula la iniciaci
o por solicitud de los interesados. -« -

b, que podré hacerse de oficio

Las' solicitudes de los interesados. se abrexi ;«1 la bdsible' utiiiz.aci()n )

de ‘medios-telematicos- e, ‘incluso: ‘audiovisuales, para_ facilitar su . for-
mulacién, siempre que quede acreditada la autenticidad de su voluntad.

Se ‘regulan asimismo; en este ¢apitulo, otras cuestiones conexas a
la iniciacion como €l periodo’ de ififormacion previa, las medidas pro-

visionales para asegurar la eficacia de la resolucién, la acumulacion

de asuntos y la modificacion 0 -méjora voluntaria de los términos de
la solicitud formulada por 105 interesados. - v N L
" “El capitulo I, dedicado-a la ‘ordenacion, tecoge 'los ctiterios de

celeridad ¢ impulsion de oficio, y’contiene un ‘conjunto dé reglas des-

tinadas a simplificar y agilizar los tramites del procedimiento.:

- La instruccion del procedimiento,

" te la regulacion de las alegaciones, medios de prueba € informes. Recibe

tratamiento especifico el supuesto, cada vez mas frecuente, de emision

de informes por una Administracion Publica distinta de la qué tramita

el procedimiento, previendo que su ng’évacuacion no paralizara nece-

sariamente el procedimiento, a fin.de evitar. que 1la inactividad de una
Administracién redunde en perjuicio de los interesados.

. Recoge también este capitulo el trimite de audiencia, que se efectuard )

poniendo de manifiesto a los interesados. la totalidad del expediente,
salvo en lo que afecte a los supuestos de excepcion del derecho de
acceso a archivos y registros administrativos.

El tramite de informacion publica; cuando lo requiera la naturaleza
del. procedimiento, se regula de modo netamente diferenciado.de-la
audiencia, pues ni la comparecencia otorga, por si-misma, la condicion
de intetesado, ni: la incomparecencia enerva la-via de recurso para
los que tengan esta condicion. T e .
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El gagitulo IV regula las fofn{as y efectos de la f‘malizacibn del
procedimiento, a través de resolucion, desistimiento, renuncia o cadu-
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cidad. Se introduce la posibilidad de utilizar instrumentos convencio-
nales en la.tramitacion y terminacién de los procedimientos. .-

_ Laejecutividad de los actos administrativos y los medios de ejecuciéon
forzosa quedan recogidos en el capitulo V. La autotutela de la Admi-
nistracion Puablica, potestad que permite - articular -los medios de- eje-
cucion que garanticen la eficacia de la actividad administrativa, queda
en todo caso subordinada a los limites constitucionales, debiendo adop-
tarse los medios precisos para la ejecucion, de modo que se restrinja
al minimo. la libertad individual y de acuerdo con el principio de

proporcionalidad. .. .
T e 13

- El titulo VII «Revision de los actos administrativos», establece una
profunda modificacién del sistema de recursos administrativos -vigente
hasta hoy, atendiendo los més consolidados planteamientos doctrinales,
tanto en lo referente a la simplificacion, como a las posibilidades del
establecimiento de sistemas de solucion de reclamaciones y recursos
distintos a los tradicionales y cuya implantacion se va haciendo frecuente
en los paises de:nuestro. entorno y que ya existen, en algun caso,
en nuestro propio ordenamiento. S o

El sistemna de revision de la actividad de las Administraciones Publi-
cas que la: Ley establece, se organiza en tormo.a dos lineas basicas:
La unificacion de los recursos ordinarios y el reforzamiento de la revision
de oficio por causa de nulidad. . . oo

" La primera linea supone establecer un solo posible recurso para
agotar la via-administrativa, bien sea el ordinario que se regula en

~la Ley, o el sustitutivo que, con caracter sectorial, puedan establecer

otras leyes. . 7. . . 3 ’ o
" La revision de oficio, por su parte, se configura como. un verdadero
procedimiento dé nulidad,-cuando se funde en esta causa, recogiendo

imidad de_lg_do‘ctri_na jurisprudencial y cient@ﬁca. ,

El titulo IX regula los principios basicos-a que ‘debe someterse
el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion y los
correspondientes ‘derechos’que de 'tales principios se derivan para los
ciudadanos. extraidos del texto constitucional y de la ya consolidada
jurisprudencia sobre la materia. Efectivamente, la Constitucién, en su
articulo 25, trata conjuntamente los ilicitos penales y administrativos,
poniendo de manifiesto la voluntad de que ambos se sujeten a principios
de basica identidad, especialmente cuando el campo de actuacion del
derecho administrativo sancionador ha ido recogiendo tipos de injusto
procedentes del campo’ penal no subsistentes en- el .mismo en aras
al principio de minima intervencién. R A

~ Entre tales principios destaca el de legalidad o «ratio democratico»
en virtud del -cual es el poder legislativo el que debe fijar los limites

_ de la actividad sancionadora de la Administracion y el de tipicidad,

manifestacion: en este -ambito del de séguridad juridica, junto a los
de presuncion de inocencia, informacion, defensa, responsabilidad, pro-
porcionalidad, interdiccién de la analogia; etc. Rt

_Todos -ellos - s¢ - consideran basicos al derivar de 1a Constitucion
y garantizar a los administrados un tratamiento comun ante las_Admi-
nistraciones Publicas, mientras que el establecimiento de_los.proce-
dimientos .materiales _concretos. es “cuestion que afecta a cada Admi-
nistracion Publica en el ejercicio de sus competencias. Tl

s

15 ~

" El titulo X, «De la responsabilidad de las Administraciones Publicas
y.de sus ‘Autoridades y demas personal a su serviciow, ‘incorpora 1a
regulacion: de ‘una’ materia. estrechamente unida.a la actuacion admi-
nistrativa ¥ quie constituye, junto al principio de legalidad, uno de los
grandes soportes del sistema. Se hace asi realidad la prevision contcj,l.llda
en el articulo’’'149:1:18.2de 1a’ Constitucién sobre. el establecimiento
de un: «sistema*de Tesponsabilidad de todas las Administraciones
-En-lo que ‘a‘la-responsabilidad patrimonial se refiere, ¢l -proyecto
d4 respuesta al pronunciamiento- constitucional de indemnizacion'de
todas las.lesiones que los particiilares sufran en’sus bienes y QerechOS
como consecuencia: del. funcionamiento de los servicios pﬁbhcos,fde

acuerdo con las.valoraciones predominantes en el mercado, estable- -

ciendd ademas la posibilidad de que hasta un determinado limite pue

hacerse efectiva en el plazo de treinta dias, siempre que-la valoracion

del dafio y la relacion de causalidad entre la lesion y el funcionamiento

normal o anormal del servicio publico sean inequivocos. 5
RS _: - Titulo preliminar

‘Del imbito de aplicacién y principios generales =

Articulo'1.” Objeto de la Ley. ' R

La presente Léy“establece y regula la bases del régimen ]urldl°°'
el procedimiento administrativo comin y el sistema de responsabllld?‘
de las Administraciones Pablicas, siendo aplicable a todas ellas-
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Se entiende a los efectos -de esia Ley por Administracicnes
Publicas:

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local

2. Las Eatidades de Derecho Publico con perscnalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las Admimstraciones
Publicas tendran asimismo la consideracion de Administracion Publica.
Estas Entidades sujetaran su actividad a ia presente Ley cuando ejerzan
potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad
a lo que dispongan sus normas de creacion.

Articuio 3. Principios ger erales.

i. Las Administraciones Pubiicas sirven con objetindad fos inte-
1.5€S genemb y actuan de acuerdo con los pnncipios de eficacia,
jerarquia, descentralizacidon, desconcentracion y coordinacién, con
sometimiento pleno a la Constitucion, a 1a Ley y al Derecho.

2. Las Administraciones Publicas, en sus relaciones, se rigen por
ef principio ae cooperacion, y en su acwuacion por los critenos de
eficiencia y servicio a los ciudadanos.

3. Bajo la direccion del Gobierno de la Nacion. d. los 6rganos
de gobierno de las Comunidades Autoriomas y de los correspondientes
de las Entidades que integran la Administracion Local, ia actuacidon
de la Administracion Publica respectiva se desarrolla para alcanzar
1os objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiznto juridico.

4. Cada una de las Administraciones Pablicas actia para el cum-
plimiento de sus fines con personatidad juridica Ynica

Titale |

De las Administracioses Publicas y sus relaciones

Artcule 4. Principios de las relacicnes enire las Administraciones
Publicas.

l. Las Administraciones Publicas, en el desarrclie de su actividad
y en sus relaciones reciprocas. deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones
de sus competencias.

b) Ponderar, en el eiercicio de las competencias propias, I1a tota-
lidad de los intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya
gestion esté encomendada a las otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion gque pre-
cisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias.

d) Prestar, en el ambito propio. 1a cooperacién y asistencia activas
que las otras %dmmmcxompud:emnmbarpamdeﬁcaze;ercwo
de sas competencias.

2. A cfectos de lo dispuesto en lo= letras ¢) y d) del zpartado
anterior, las Administraciones Pibl.cas t.odrén solicitar cuantos datos,
dccmncmosomedxospmbamnossenaﬂenadmondd&:e
al qie sc dirija la solicitud. Podran también solicitar asistencia para
{a ejecucién de sus competencias.

3. La asistencia requerida s5lo podra negarse cuando el Ente del
que se solicita no esté facultadc para prestarla ¢ cuando, de hacerlo,
cRusara un perjuicio grave a sus intereses o 3l cumpiimiento de sus
propias funciones. La negativa a prestar Ia asistencia se comunicara
motivadamente a la Administracion solicitante.

4. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades
Ambnmylm&nndadsqmmwpanlaAdmmmmLocaldebe-

ran colaborar y auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus actos que
hayan de realizarse fuera de sus respectivos ambitos de competencias.

Articulo 5.  Conferencias sectoriales. -

1. A fin de asegurar en todec momento Ia necesaria coherencia

de ia actoacibn de las Administraciones Pablicas y, en su caso, la

imprescindible coordinacidén y colaboracion, podré convocarse a los

Organos de gobizrno de las distintas Conmmnidades Autbnomas en Con-

ferencia sectoriai con el fin de intercambiar puntos de vista, examinar

en comun los problemas de cada sector y las medidas provectadas
pera afrontarios o resolverios.

2. La convocatoria de !a Cornferencia se realizaré por ¢ Ministro

o Ministros que tengan competencias sobre la materia que vaya a

ser objeto de ks Conferencia sectorial. La convocatoria se hara coan
antelacion suficiente y s¢ acompaiard del orden del dia y, en su caso,
la documentacién precisa para la preparacién previa de la Conferencia.

3. Los acuerdos que se adopten en una Conferencia sectorial iran
firmados por el Ministro o Ministros competentes y por ios titulares
de los organos de gobiemo correspondientes de las Comuridades Auto-
nomas. En su cuso, estos acuerdos podran formalizarse bajo la deno-
minacion de convenio de Conferencia sectorial.

Articuio 6.

I.  E! Gobierno de la Nacidn y los organos de Gotierno de ias
Comunidades Autdnc nas podran celebrar convenios de colaboracion
entre si en el ambito de sus respectivas competencias.

2. Los instrumentos de formalizacion de los Convenios deberan
especificar, cuando asi proceda:

Convenios de colaboraciéon.

a) Los organos que celebran el convenio y la capacidad juridica
cen Ia que actua cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada Administracion.

cj Su financiacion.

d} Las actuacicnes que se acuerde desarrobar para so cum-
plimiento.

e) La necesidad o no de astablecer una organizacion para su
geshion.

f} El plazo de vigencia, lo que no impedira su piorroga si ast
lo zcuerdan las partes firmantes del convenio.

2) La extncion por causa distinta a la prevista en el apartado
anterior, asi como la forma de terminar las actuaciones en curso para
e} supuesto de extincion.

3. Cuando se cree un organo mixto de wvigilancia y control. ésts
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios de coiaborac on.

Articulo 7. Consorcios.

1. Cuandola gest:on del convenio haga necesario crear una orga-
nizacion comun, ésta podra adoptar la forma de censorcio dotado
de personalidad juridica.

2. Los Estatatos del consorcio determinaran los fines del mismo,
asi como las particularidades dei rézimen organico, funcional v
financiero.

3. Los déwganos de decision estaran integrados por representartes
de todas las Entidades consorciadas, en la proporcion que se fije en
los Estatutos respecmos

4. Para ia gestion de 10§ 5ervicios Gue 3T Iz cncomienden podréan
utnizarse cualquiera de las formas previstas en la legisiacion aplicable

a las Administraciones consoiciadas.

Articulo 8.  E£fecros de los convenios.

1. Los convenios de Conferencia sectoriai y los convenios de cola-
boracién en ningin caso suponen la renuncia a las competerncias propias
de las Administraciones intervinientes.

2. Los convenios de Conferancia sectorial y los convenics de coia-
boracion celebrados obligaran a las Administraciones intervinientes des-
de el momento de su firma, salvo que en ellos se establezea otra cos .

Tanto los convenios de Conferencia sectorial como los convent: s
de colaboracién seran comunicados al Senado.

Ambos tipos de convenios deberan publicarse en P-l «Poletin Of sl
del Estado» y en ¢l «Diario Oficials de la Comunidad Auténoma
respectiva.

3. Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en su interpretaciim
y cumplimiento, sin perjuicio de lo previsto en e! articalo 6.2, seran
de conocimien’~ y competencia de! Orden Jurisdiccional de lo Co—-
tenciosn-Administraivo v, en su case, de la competencia de! Triburat
Constitucional.

Articulo 9. Releciones con la Administracion Loca?

Las relaciones entre la Administraciéon General det Estado o Ia
Administracion de la Comunidad Auténoma con las Entidades que
integran ia Administracién Local. se regirin por ia legislacion basica
en materia de Régimen Local, aplicandos= supietoriamente o dispuesto
en el presente Titujo.

Articulo 10.  Comuaicaciones a las Comunidades Eurcpsis.

Cuando en virtud de una obixgacion derivada de ios Trazados de
las Comunidades Europeas o de los acios de sus Instizuciones, ses
precisa la comunicacion a éstas de disposicicnes de caracter general,
resoluciones, proyectos de dlsp(mcwnﬂs, o cusiquier ¢Ja infarmacion
cuyo envio resalte otligado por imperativo del Onrdenamicato Juridico
Cormunitario, la Adminstracién Poblica correspondiente procedera a
su rzoision en el plazo de quince dias al Organo competents de la
Administracion General de} Fstado para mizza Ia comunicaciim a
dichas Instituciones.
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Titalo I
_ De los érganes de las Admiaisitaciones Piblices
Capitaloe I
Principios generales y competercia
Articulo 11.  Creacicn de organos administralivos.

1. Cormresponde a cada Administrecion Pablica delimitar, en su
propio ambito competencial, las unidades administrativas que confi-
zuran Jos 0rgznos administrativos propios de las especialidaces derivadas
de su organizacion.

2. La creacion de cualquier organo administrativo exigira el cum-
pitmiento de los siguientes requisitcs:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Adsministracion
Publica de que se trate y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

¢} Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha
y funcionamiento

3. No podran crearse nuevos Organos Gue supongan duplicacion
de otros ya existentes si a2l mismo tiempo Do se suprime o restringe
debidamente ia competencia de éstos.

Articulo 12.  Competencia.

1. La competencia es irrenunciable y se gjercera precisamente por
los Organos administrativos que la tengan atnibuida como propia. salvo
fos casos de delegacion o avocacion, cuando se efectaen en ios terminos
previstos en ésta u otras leyes.

La encomienda de gestidn, !a delegacion de firma y Ia suplencia
no suponen alteracion Jde la titularidad de la competencia, aunque
si de los elementos determinantes de su ejercicio gue en cada caso
se prevén.

2. La titutaridad y el gjercicio de las competencias atribuidas a
los organos administrativos podran sei desconcentradas en ot7os jerar-
quicamente dependientes de aquétlos en 1os términcs y con Ios requisitos
que prevean las propias normas de atribucion de competencias.

3. Si alcuna disposicién atribuye competenci 2 una Administra-
cién, sin especificar el organo que debe ejerceria, se entendera Gue
1a faculiad de instruir y resoiver los expedientes corresponde a los
organos inferiores competentes por razoa de la materia y del territorio,
v, de existir varios de £stos, al superior Jerarquico comun.

Articulo 13.  Delegacion de comperencias.

1. En cada Administracicm Pablica se podra acordar la delegacion
de! ejercicio de competencias atribuidas a sus 6rganos administrativos
=n olrOs OTRANOS, AUNGIE RO sean jerarquicamente dependientes, cuando
existan circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o
territoral gue o hagan conveniente.

2. En ningun caso podran ser objeto de delegacion las compe-
tencias reiativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del
Estsdo, Presidencia del Gobierno de ta Nacion, Cortes Generales, Pre-
sidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Antonomas
y Aszmbieas L egislativas de las Comunidades Autonomas.

b} La adopcion de disposiciones de caracter general.

¢j La resolcion de recursos en fos Organocs administratives que
hayzn dictado los actos cbjeto de recurso.

d)} las materias en que zsi se determine por norma Con rango
ue Ley.

3. Las delegaciones de compeiencias y su revocacion deberan pubk-
carse en el «Boletin Oscial del Estados, en el de la Comunxdad Autd-
roma o en el de ia Provincia, segin 1a Adminisiracidm a que perienczea
c:érgamdc%egaa&.ydémbﬁotcnﬁoﬁaidempetmciadem.
indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas
por e érgano deleganite. ]

5. Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse
ias comtpetencias que se gjerzan por delegacion, ni el ejercicio de Ia
cma&mmammwmsememmdommw

§&. La delegecion seri revocable en cualcuier momento por el Hrga-
no que la baya conferido.

7. La dejegacion de competencias atribuidas a érganos colegiacos,
para cuyo eiercicio erdinario se reguiera un quérum especial. debera
adoptarse observands, en todo caso. dicho quéram.

Articalo 14,  Avocacion.

1. Los &igaros seperiores podran avocar para si el conocimiznto
de un ssunio cuya resclacian corresponda ordinariamente © por dele-

gacion a sus organos administrativos dependientes, cuando circuns-
tancias de indole técnica, economica, social, juridica o territonial Io
hagan conveniente.

~ En los supuestos de delegacion de competencias en 6rganos no
jerarquicamente dependientes, el conocimiento de un asunto podra
ser avocado tinicamen.e por el Orgaro delegante.

2. En todo caso, !a avocacion se realizara mediante acuerdo moti-
vado que detera ser notificado a los interesados en el procedimierito,
si los hubiere, con anterioridad a la resoiucién final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aungue podra
impugnarse en ¢l recurso que, en su caso, se interponga contra ia
resolucion del procedimiento.

Articulo 15.

1. La realizacion de actividades de caracter mataria, tecnice ¢
de servicios de la competencia de los organos administrativos ¢ de
las Entidades de derecho pablico podra ser encomendada a otros &rza.
nos ¢ Entidades de la misma o de distint2 Adniiistracion, por razones
de eficacia o cuando no s: posean los medios técnicos idonecs para
su desempeno.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de
la compatencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio. siendo
responsa_uidad del Grgano o Entidad encomendante dictar cuantos
actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en ios gue
se integre la concicia actividad material objeto de encomienda.

3. Laencomienda de gestion entre 6rganos administrativos o Ent:-
dades de derecho publico pertenecientes a la misma Administracion
debera formabzarse en los términos que establezca su normativa prepia
y. en su defecto, por acuerdo expreso de los organos o Entidades
intarvinientes. En todo caso el instrumento de formalizacion de la
encomienda de gestidn y su resolucion debera ser publicado. para su
eficzcia en el Diario oficial correspondiente.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para
1a validez de tales acuerdes que incleiran, al menos. expresa mencion
de ia actividad o actividades a las que afecten, el plazc de vigendcia
y la naturaleza y alcance de le gestion encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestion se realice entre Organocs y
Entidades de distintas Administraciones se formalizara mediante firma
del correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supueste de ia
gesticn ordinaria de los servicios de las Comunidades Autonomas por
fas Diputaciones Provinciaies o en su caso Cabildos o Consejcs insulares,
que se regira por la legisiacién de Régimen Local

5. El régimen juridico de la encomienda de gestion que se regula
en este artictlo no sera de aplicacion cuando la reaiizacien de las
actividades enumeradas en el apartado primero haya de recaer snbr
personas fisicas o junidicas sujeias & derecho privads, ajustandose enton-
ces, en lo que proceda, a la legislacion correspondiente de contratos
det Estado. sin que puedan encomendarse a personas o Entidades de
esta naturaleza actividades que, segin [a legislacion vigente. havan de
realizarse con sujecion al derecho administrativo.

Encomienda de gestion.

Articulc 16.  Delegacion de firma.

1. Laos titulares de los organos administrativos podran, en matena
de su propia competencii, delegar l1a firma de sus resoluciones y actos

tivos a los titulares de los organos ¢ unidades administrativas
que‘xde ellos dependan, dentro de los limites senalados zn el articu-
io 13.

2. La delegacion de firma no alterara la competencia del organo
delegante y para su validez no sera necesaria su publicacion.

3. En las resolucionss y actos que se firmen por delegacion se
hara constar la autoridad de i

4. No cabra la delegacion de firma en las resoluciones de caracter
sancionador.

Articulo 17, Suplerncia.

1. Los titulares de los organos administrativos podran cer suplidos
temposalmente en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad
por'quien designe el organo competente para ¢l nombramiento de

Si no se designa supiente, la competencia del 6rgano administrativo
se ejercera por quien designe el 6rgano administrativo inmediato de
qitien dependa.

2. La suplencia no implicara alteracion de la competeacia.
Articulo 18.  Coordinacion de competencias.

1. Los organos administrativos en ¢f ejercicio de sus competencias
propias ajustaran su actividad en sus relaciones con otros 6rganos de
s misma o de ofras administraciones a los principios establecidos en
el articalo 4.1 de Ia Ley, y 1a coordinaran con la que pudiera corres-
ponderlgg’iinmmcmcaéstos.pndiendombarpamcﬂolaimbrmacion
que precisen.
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2. Las nommss y actos dictados por los organos de las Admi-
nistraciones Pablicas en el ejercicio de su propia competencia deberan
ser cbservadas por el resto de los 6rganos administrativos, aunqgue
a0 dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra Admi-
nistracion.

Articulo 19.

I.  La comunicacin entre los 6rganos administrativos pertenecien-
tes a una mista Administracion Publica se efectuara siempre direc-
tamente, sin traslados ni reproducciones a través de Organos intermedios.

2. Las comunicaciones entre los Grgancs administrativos podran
efectuarse por cualquier medio que asegure la constancia de su
recepcion.

Comunicaciores entre 6rganos.

Artculo 20, Decisiones sobre competencia.

I. El organo z2dministrativo que se estime incompetente para la
rzsolucién de un asunto remitira directamente las actuaciones al érgano
que considsre competente. si éste pertenece a la misma Administracion
Publica.

2. Los interesados Gue sean parte en el procedimiento podran
dingirse al 6rganc que se encuentre conociendo de un asunto para
que decline su competencia y remita ias actuaciones al organo
competente.

Asumismo, podran dirigirse al 0rgano que estimen competente para
que requiera de inhibicion al que esté conociendo del asunto.

3. Les conflictos e atribuciones solo podran suscitarse entre orga-
nos de vna misma Administracion no relacionados jerarquicamente,
¥ respectc a asuntos sobre los que no haya finalizado el procedimiento
adnunistrativo.

Articuto 21.

I. Los érganos administrativos podran dirigir las actividades de
sus 6rganos jerarquicamente dependientes mediante intrucciones y érde-
nes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime
conveniente por razon de los destinatarios o de los efectos que puedan
producirse. las intrucciones y ordenes de servicio se publicaran en
ef periodico oficial que corresponda.

2. El incumplimiento de las instrucciones u drdenes de servicio
noafec!aporsisoioalava!idczdclosacmsdic!adosporbosérganos
administrativos, sin perjuicio de lIa responsabilidad disciplinaria en que
se pueda incurrdr.

Instrucciones y ordenes de servicio.

Capitas. I¥
Organos colegiados
Articule 22.

1. El régimen juridico de los érganos colegiades se ajustara a
las pormas contenidas en el presente capitule, sin perjuicio de las
pecutianidades organizativas de las Administraciones Publicas en que
SC iy

tegran.
2 Loséagamseoichadosde!mdsanmﬁdnmmw?ubh—

Admnistraciones Puablicas, cuenten o no con participacidn de orga-

Répimen.

I. En cada érgano colegiado corresponde al Presidente:

a) Ostentar la representacion del 6rgano.

b) Acosdar ka convocatoria de las sesiones ondinarias y extraor-
dinarias ¥ Ia fijacion dei orden del diz. teniendo en cuenta. en su
caso, Ias peticiones de los demas mierchros formuladas con 12 suficiente
antefacion.

c) Presidir Ias sesiones, moderar el desarrolic de los debates y
mem -

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos,
excepto si se trata de Jos ; a gue se refiere of name-
ro 2 del articulo 22, en goe e voto sers dirimente si asi 10 establecen
sas

2. En casos de vacante, ausenciz, er +:nedad. u otra causa legal,
el Presidente sera sustituide por el Vice  :.dente que corresponda.
¥y en su defecto, por el miembro del 6rzano col--ziado de mayor jerarquia,
antigiiedad y edad, por =ste orden. de entre su- componerites.

Esta ncrma no sera de aplicacion a los or-anos colegiados previsios
en el namero 2 del articul> 22 en que el : .gimen de sustimicion del
Presidente debe estar especificamente regulado en cada czso. o esta-
blecido expresamente po. acuerdo del Pleno del organo colegiado.

Articulo 24.  AMfiembros.

1. En cadz érgano colegiado corresponde a sus riembros:

a) Recibir. con una antelacién minima de cuarenta v ocho he as,
la convccatoria conteniendo el orden del dia de las recriopes. La
informacién sobre los iemas que figuren en el crden deti dia estara
a disposicion de ios miembros en igual plazo.

b} Participar en los debcies de las sesiones.

¢} Ejercer su derecho al voto y formular su voto particuiar. as:
como expresar €} sentido de su voto y los motivos que o iustifican.

No podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad
de autonidades o personal al servicic de las Administraciones Publicas,
tengan ia condicidn de miembros de érganos colegiados.

d) Formaular reegos y preguntas.

e) Obtener ia informacion precisa para cumplir las funciones
asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

2. Los miembros de un organc colegiado no podran atribuirse
las funciones de representacion reconocidas a éste. salvo que expre-
samente se les hayan otorgado por una norma o por acuerdo validamente
adoptado, para cada caso concreto, por el propio organo.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y. en general, cuando
concusrra alguna causa justificada, jos miembros titulares del organo
cclegiade seran sustituidos por sus suplentes, si los hubiera.

Cuando se trate de Organos colegiados a los que s¢ refiere el nume-
rc 2 del articulo 22, las organizationes representativas de intereses
sociales podran sustituir a sus miembros titulares por oiros, acredi-
tandolo ante la Secretaria del 6rgano colegiado, con respeto a ias reservas
y limitacicnes que establezcan sus normas de organizacion.

Articulc 25,  Secretario.

i. Los 9rganos colegiados tendran un Secretario que podra ser
un miembro del propio O6rgano o una persona al servicio de ia Adm-
nistracion Pablica correspondiente.

2. La designacion y el cese, asi como la sustitucién temporal de?
Secretario en supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se realizaran
segitn lo dispuesto en ias normas especificas de cada CTEAno ¥, en
su defecto. por acuerdo del mismo.

3. Corresponde al Secretaric del 6rgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con YOz pero sin voio si es un fundcicnanio,
Y con voz y voto si la Secretaria del organo la ostenta un mierhio
del mismo.

by Efectuar la convocatoria de las sesiones del érgano por orden
de su Presidente, ast como las citaciones a ios miembros del nusmo

¢) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el
organo y, por tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectiiica-
ciones o cualquiera otra clase de escritos de los gue deba tener
conocimiento.

d) Preparar ¢l despacho de los asuntos, redactar y autonzar las
actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas. dictamenes v acuerdos

os.

f) Cuantas otras funciones sean inherentss a su condicion de
Secretario.

Articulo 26.  Convocarorias v sesiones.

1. Parala valida constitucion del 6rgano, a efectos de 1a celebracion
de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia
del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes le sustituyan,
y Ia de la mitad al menos, de sus miembros, salvo lo dispuesto en
el punto 2 de este articulo.

Cuando se trate de los organos colegiados a que se refiere el name-
ro 2 del articulo 22, el Presidente podra considerar validamente cons-
titmido ef érgano, a efectos de celebracion de sesion. si estan presentes
los representantes de las Administraciones Pibbcas v de las organi-
zaciones represcntativas de intereses sociales miembros del Grgano a
los que se haya atribuido la condicién de portavoces.

2. Los Grganos colegiados podran establecer e rézimen propic
de convocatorias, Si éste O estd Previsto pPor sus nemnas de funcio-
namiento. Tal régimen podra prever una segunda convocatoria v espe-
cificar para ésta el namero de miembros necesarios para constituir

vafidamente el organo.

3. No podri ser obieto de deliberacion o acuerdo ningin asunto
que no figare inchiido en el orden del dia. salvo que estén present=s
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todos los miembros del 6rgano colegiado:y sea declarada la urgencia
del asunto por el voto favorable de la mayoria. - :

.. '4;. Losacuerdos serian adoptados por mayoria de votos. :

" 5. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran
dirigirse al Secretario de un 6rgano colegiado para que les sea’ expedida
certificacion de sus acuerdos. ) . .

Articulo 27. Actas.

1. De cada sesién que celebre .¢l 6rgano colegiado se levantara
acta por el Secretario, que especificara necesariamente los asistentes,
el orden del dia de la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo

en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones,: |.

asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

2. ~En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros.
del .6rgano, el voto contrario al acuerdo-adoptado, su abstencion y

los motivos que la justifiquen o el sentido de su.voto favorable. ‘Asi-
mismo, cualquier miembro tiene-derecho:a- solicitar la transcripcion

integra de su intervencion o propuesta, siempre.que aporte en el acto, -

o en el plazo que sefiale el Presidente, el texto que se corresponda
fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o
uniéndose copia a la misma. B : )

3. Los miembros que discrepen: dél'acﬁerdo:‘mayoﬁthrio podra'm'
formular voto - particiilar ‘por escrito en el plazo-de. cuarenta y ocho

-horas, que se incorporara al texto aprobado. - _

" 4. Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se absténgan,
quedaran exentos de
de los acuerdos. :
. .5. Las actas se aprobaran en la.misma o ¢n la siguiente sesion,
pudiendo no obstante emitir el Secretario certificacion sobre los acuer-
dos ‘especificos que' se hayan adoptado, sin perjuicio de la ulterior
aprobacién del acta. C s : -

" En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con ante- | . ) Quiene var
legitimos individuales o colectivos.. .

rioridad a la aprobacion del acta. se hara: constar expresamente tal
circunstancia. . RN ‘ Ce

Capitulo IIT
Abstenci_én y ljt_acusacién

Articulo 28. A4bstencion.

1. Las autoridades'y el personal al servicio de las Administraciones ’

en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el nimero

siguiente de este articulo se abstendran de intervenir en el procedimiento

y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.
2. Son motivos de abstencion los siguientes: .

a) Tener interés personal en el rasunfo de que se trate o en otro
en cuya resolucion pudera influir la-de-aquél; ser administrador de

sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con

algin interesado. : o ]

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado
o dé afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados,
con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o' mandatarios que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la: representacion o -el
mandato. e o :

c)
las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencion-como perito o como testigo en el
procedimiento de que se trate. :

e)  Tener relacion de servicio ‘con persona natural o juridica inte-

resada directamente en el asunto, 0 haberle préstado en los dos ltimos. .

afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circuns-
tancia o lugar.

3. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas en los que concurran motivos de -abstencion no
implicars, necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

4. Los organos superiores podran ordenar a las personas en quienes
se dé alguna de las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda
intervencion en el expediente. ’

5. 'La no abstencion en los casos en que proceda dara lugar a

responsabilidad.
Articulo 29. - Recusacion.

1. - En los casos previstos en el articulo anterior podra promoverse
recusacion por los interesados en cualquier momento de la tramitacion
del procedimiento. ) IS : :

2. . La recusacién se planteara por escrito en el que se expresara
la causa o causas en que se funda. = - o : - .

la responsabilidad que, én su caso, pueda derivarse

Tener amistad intima o enemistad manifiesta’ con alguna de-

T

~ Articulo '371./ Concepto de interesado.

- "BOE'ntm. 285 -

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato supe-
rior si se da o no en él la causa alegada. En el primer caso, el superior
podra acordar su sustitucion-acto seguido.. - - 3

4. Siel recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvers

“en el plazo de tres-dias, previos los informes y comprobaciones que

considere oportunos. o

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra
recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al inter-
poner el recurso que proceda contra el acto que termine el pro-
cedimiento. : : T .

o

Titulo III

_ "De los interesados

Aticulo 30.  Capacidad de obrar. v ‘

_ Tendran capacidad de Obrar ante las Administraciones Publicas,
ademas de las personas que la ostenten con arreglo a las normas civiles,
los menores de edad: para el ejercicio -y defensa de aquellos de sus

- derechos e intereses citya actuacién esté permitida por el ordenamiento

juridico-administrativo sin' la asistencia. de-la ‘persona que ejerza la
patria potestad, tutela o curatela. Se exceptua el supuesto de los menores
incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio

-y defensa de los deréchos o intereses de que se trate.

1. Se considéran interesados en el prdcehimiento administrativo:

a) . Quienes lo promuevan como

titulares de derechos o intereses

“b) ' Los que, sin haber iniciado el procedimiento, téngan derechos

"que puedan »‘re‘sultar afectados por la decisién que en. el mismo-se

adopte. . . . . ;
. ¢). Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,

‘puedan resultar afectados por la resolucion y se personen en-el pro-

cedimiento eri tanto no haya recaido resolucion definitiva. .

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales, seran titularés de intereses legitimos colectivos
en los términos que la Ley reconozca. - ’ )

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion
juridica transmisible, el derechohabiente sucedera en tal condici6n cual-
quiera que sea el estado del procedimiento. T o

Articulo 32. 'Representacién.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medic
de representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas,
salvo manifestacion expresa en contra del interesado. o

2. -Cualquier persona con capacidad de obrar podra actuar en
representacion de otra ante las Adminsitraciones Publicas. o

- 3. Para formular solicitudes, entablar recursos, desistir de acciones
y renunciar a derechos en nomnibre de otra persona, debera acreditarse
la representacion por cualquier medio valido en derecho que deje cons-
tancia fidedigna, o médiante declaraciébn en comparecencia personal
del interesado. Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira
aquella representacion. : ) - '
4. Lafalta o insuficiente acreditacion de la representacion no impe-
dira que se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre que
se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo de diez
dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un
plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

Articulo 33.

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacioén figuren varios
interesados, las actuaciones a que den lugar se efectuaran con el repre-
sentante o el interesado que expresamente hayan seiialado, y, en su
defecto, con el que figure en primer término.

Pluralidad de interesados.

Articulo 34. [Identificacion de interesados.

Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido
publicidad en forma legal, se advierte la existencia de personas qu¢
sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya iden-
tificacion- resulte del expediente y que puedan resultar afectados por
1a resolucién que se dicte, se comunicara a dichas personasla tramitacion
del procedimiento. . : : S :



BOE numi. 285

Viernes 27 noviembre 1992

40307

Titule IV
De ln actividad de las Mmlsm.m; PibHeas
7 - ‘Capitulo | s
. Nprtnu generales
Articule 35.  Derechos de los ciudadanos.

Los ciudadanos, en sus relaciones c¢on las Administraciones Pablicas,
tienen los siguientes derechos: ‘

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion

" de los procedimientos en los que tengan la condicién de interesados, .

y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

b) A identificar a'las autoridades ¥ al personal al servicio de las
Administraciones Piblicas bajo cuya responsabilidad se- tramiten los
procedimientos. )

c) A obtener copia sellada de los documentos que presenten, apor-
tindola junto con los orginales, asi como a la devolucion de éstos,
salvo cuando los originales deban obrar en el procedimiento.

d) A utilizar [as lenguas oficiales en eI territorio de su Comunidad

Autémoma, de acuerdo con lo previsto en esta Ley ¥ en el resto del.

_ Ordenamiento Juridico, :

o) A formular alegaciones y a aportar documertos en cualquicr
fase del procedimiento anterior al trimite de audlencia, que deberan
ser tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta
de resolucion. -

) A no presentar documentos no exigidos por las normas apli-
cables al procedimiento de que se trute, 0 que ya se chicuentren en
poder de la Administracién actuante. .

g) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los pro-
yectos, actuaciones o sclicitudes que se propongan 3

h) Al acceso a los registros y archivos de Ias Administraciones
Eblicas en los términos previstos en la Constitucién y en ésta u otras

yes. .

i) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades
y funcionarios, que habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones. ’

i) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas -

y del personal a su servicio, cuando asi corresponda le ciite.
L k) Cualesquicra otros que les reconozcan la Constitucién y las
EYES.

i

Articulo 36. Lengua de los procedimientos.

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Adminis-
tracién General del Estado ser4 el casteltano. No obstante lo anterior,
los interesados que se dirtjan a los organos de la Administracién General
del Estado con sede en el terrtorio de una Comunidad Auténoma
podrén utilizar también la lengua que sea cooflcial en ella.

En este caso, el ento se tramitara en la lengua elegida
por el interesado. Si concurrieran varios interesados en ¢l procedimiento,
y exstiera di cia en cuanto a !a lengua, el procedimiento se
tramitari en castellano, ai bien los documentos o testimonios que requie-
ran los interesados se en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de
las Comunid Autonomas y de las Entidades Locales, ¢l uso de
la lengua se gjustard a lo previsto en la legislacion autondémica
correspondiente. ' :

En cualquier-caso, deberin traducirse al castellano los doctrnentos
que deban surtir efectos fuema del territorio de la Comunidad Autonoma
y los dirlgidos a los interesados que asi lo soliciten expresamente.

3. Los expedientes o las partes de los mismos redactados en una
lengua cooficlal distinta del casteflano, cuando vayrn a surtir efectos
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma, deberdin ser traducidos
al castellano por la Administracién Pablica instructora.

Articulo 37. Derecho de acceso a Archivos y Registros.

1. Los ciudadanos tenen derecho a acceder a los registros y a
los documentos que, formando faﬂe de un expediente, obren en los
archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion,
graflca, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren,

siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos termi-

nados ¢n la fecha de la solicitud.

2. El acceso a los documentos que contengan datos referentes’

a la intimidad de las personas estard reservado a éstas, que, en el
supuesto de observar que tales datos flguran incompletos o inexactos,

exigir que sean reciificados o completados, salvo que figuren
en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme a
ios plazos méaximos que determinen los diferentes procedimientos, de
1os que no pueda derivarse efecto sustantivo alguno.

3. El acceso a los documentos de caricter nominativo que sin
inchsir otros datos perterecientes a la intimidad de las personas figuren
en los procedimientos de aplicacién del derecho, salvo los de caracter
sancionador o disciplinario, y que. en consideraciém a su contenido,
puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
podra ser ejercido, ademas de por sus titulares, por terceros que acrediten
un interés legitimo y directo.

4. El ejercicio de los derechos que establecen los apartados ante-
riores podra ser denegado cuando prevalezcan razones de interés pabli-
co, por intereses de terceros mas dignos de proteccion o cuando asi
lo disponga una Ley, debiendo, en estos casos, ¢! Organo competente
dictar resolucién motivada.

5. Elderecho deacceso no podra ser ejercido respecto a los siguien-
tes expedientes:

a) Los gque contengan informacion sobre las actuaciones del
Guobierno del do o de las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio
de sus competencias constitucionales no sujetas a Derecho Admi-
nistrativo. .

b) Los que contengan informacién scbre la Defensa Nacional o
1a Seguridad del Estado. . :

¢) Los tramitados para la investigacion de los delitos cuando pudie-
ra ponerse en peligre la dpemr.eccién de los derechos y libertades de
terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando.

d) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial
o industrial. .

e) Los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la poli-
tica monetaria.

6. Se regiran por sus disposiciones especificas:

a) FElacceso a los archivos sometidos a la normativa sobre materias
clasificadas.

b) El acceso a documentos y expedientes que contengan datos
sanitarios personales de los pacientes.

¢) Los archivos regutados por la legislacion del régimen electoral.

d) Lo archivos que sirvan a fines exclusivamente estadisticos den-
tro del ambito de la funcion estadistica pablica,

s) El Registro Civil ¥ el Registro Central de Penados y Rebeldes
{ los registros de caricter publico cuyo uso esté regulado por una

ey,

) FEl acceso a los documentos obrantes en los archivos de las
Administraciones Publicas por parte de las personas que ostenten la
condicion de Diputado de las Cortes Generales, Senador, miembro
de una Asamblea legislativa de Comunidad Autébnoma o de una Cor-
poracion Local. ‘

g) La consulta de fondos documentales existentes en los Archivos
Histéricos. .

7. El derecho de acceso sera gjercido por los particulares de forma
que no se vea afectada ia eficacia del funcionamiento de los servicios
pubiicos debiéndose, a tal fin, formular peticién individualizada de los
documentos que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su con-
sideracidn con caricter potestativo, formular solicitud genérica sobre
una materia o conjunto de materias. No obstamte, cuando los solicitantes
sean investigadores que acrediten bn interés historico, cientifico o cul-
tural refevante, se podra autorizar el acceso directo de aquéllos a la
consulta de 1os expedientes, siempre que queds garantizada debidamente
la intimidad de las personas. -

8. El derecho de acceso conllevard el de obtener copias o cer-
tificados de los documentos cuyo examen sea autorizado por la Admi-
nistracién, previo pago, en su caso, de las exacciones que se hallen
legalmente establecidas. )

9. Sera objeto de periédica publicacion la relacion de los docu-
mentos obrantes en poder de las rmnini jones Publicas sujetos
a bn régimen de especinl publicidad por afectar a la colectividad en
su conjunto y cuantos otros puedan ser objeto de consulta por los
particulares.

10. Serin objeto de publicacién regular las instrucciones y res-
puestas a consultas planteadas por los i u otros Grganos
administrativos que comporten una interpretacion del derecho positivo
o de los procedimientos vigentes a efectos de que puedan ser alegadas
por los particulares en sus relaciones con la Adminsitracion.

Articulo 38.

1. Los 6rganos administrativos llevarin un general en el
que se hara el correspondiente agiento de todo o comunicaciéon
que sea ntado © que se reciba en cualquier unidad administrativa
propia. También se anotarin en el mismo, la salida de los escritos
y comunicaciones oficiales dirigidas a otros Organcs o particulares.

2. Los drganos administrativos podran crear en las unidades admi-
nistrativas correspondientes de su propia organigecion otros registros
con el fin de facilitar la presentacion de escritos ¥ comunicaciones.
Dichos registros serin auxiliares del registro general, al.que comunicardn
toda anotacion que efectien.

Registros.
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Los asientos se anotarin respetando e! orden temporal de recepcion
o salida de los escritos ¥y comunicaciones; e indicaran la fecha del
dia de ia recepcion o salida.

Concluido el tramite de registro, los escritos y comunicaciones seran
cursados sin dilacion a sus destinatarios y a las unidades administrativas
correspondientes desde ef registro que hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales asi como todos los registros que las
Admistraciones Publicas establezcan para la recepcion de escritos y
comunicaciones de los particulares o de rganos administrativos, debe-
rin instalarse en soporte informatico.

El sistema garantizara la consiancia, en cads asiento que se practique,
de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha de entrada,
fecha y hora de su presentacion, identificacion del interesado, 6rgano
administrativo remitente, si procede, y persona u organo administrativo
al que se envia, ¥, en su caso, referencia at contenido del escritc o
comunicacion gue se registra. o

Asimismo, e} sistema garantizara la integracion informéatica en el
registro general de las anotaciones efectuadas en los restantes registros
Jdel 6rgano administrativo. :

4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos
dirijan a los organos de las Administraciones Publicas podrén pre-
sentarse:

a) Enlos registros de los érganos administrativos a que sc dirjjan.

b) En los registros de cualquier 6rgano. adminsitrativo, que per-
tenezca a la Administracién General del Estado, a la de cualquier
' Administracion de las Comunidades Autébnomas, o a la de alguna de
las Entidades que integran la Administracién Local si, en este ultimo
caso, se hubiese suscrito el oportuno Convenio.

¢} En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente
se establezca.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de
Espafia en el extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigenies.

Mediante convenios de colaboracién suscritos entre las Adminis-
traciones Publicas, se estableceran sistemas de intercomunicacion y
coordinacion de registros que garanticen su compatibilidad informética
y la transmision telemética de los asientos. .

5. Cads Administracion Piiblica establecera los dias ¥ el horaric
en que deben permanecer abiertos sus registros, garantizando el derecho
de los ciudadanos a la presentaclém de documentos previsto en el
articulo 35, )

6. Podran hecerse cfectivas ademés de por otros medios, mediante
giro postal o telegrafico, 0 mediante transferencia dirigida & la oficina
publica correspondiente, cualesqulera tributos que haya que satisfacer
en ¢} momento de la presentacion de solicitudes y escritos a las Admi-
nistraciones Pblicas.

7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y man-.

terier actualizada una relacién de les oficinas de registro propias o
concertadas, sus sistemas de acceso y comunicacion, asi como los hora-
rios de funcionamiento. -

Articulo 39. Colaboradion de los ciudadanos.

. 1. Los ciudadanos estan obligados a faciliiar a 18 Administracion
informes, inspecclones y otros actos de investigacién sdlo en los casos
previstos por la Ley. : .

.. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que
permitan identificar & otros interesados gque no hayan comparecido
cn &l tienen el deber de pr sporcionérselos a la Administracién actuante.

¢

Articulo 40. Compare :enciﬁ de los ciudadanos.

1. La comparecencia de los ciudadanos ante las oficinas pablicas

sdokl) sera obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con range
e ley. -

2. En los casos que proceda la comparecencia, la cofrespon-
diente citacion hard constar expresamente ¢l lugar, fecha, hora y objeto
de la comparecencia, asi como Jos efectos de no atenderla.

3. Las Administraciones Pgblicas, a solicitud del interesado, le
entregaran certificacion haciendo constar la comparecencia.

»

Articulo 41. Responsabilidad de la rramitacion.

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al
servicio de las Administraciones Publicas que tuviesen a 5u cargo la
resolucion o el daspacho de los asuntos, serdn responsables directos
de su tramitacion y las medidas oportunas para remover
los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno
de los derechos de los interesados 0 ¢l respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario evitar y eliminar toda anormalidad en
1a tramitacion de prcn'dinm:os. :

2. Los imeresados podran solicitar la exigencia de esa respon-
sabilidad a la Administracion POblica que corresponda.

Axticulo 42,

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa
sobre cuantas solicitudes se formulen por los inieresados asi como
en los procedimientos iniciados de oficio cuya instruccion y resclucion
afecte a los cindadanos o a cualguier interesado.

Estan uxceptuados de esta obligacién los procedimientos en que
se produzca la prescripcion, la caducidad, la renuncia o el desistimiento
en los términos previstos en esta Ley, asi como los relativos al ejercicio
de derechos que solo deba ser objeto de comunicacién y aquéllos en
los gue se haya producido la perdida sobrevenida del objeic del
procedimiento.

2. El plazo maximo para resolver las solicitudes que se formulen
por los interesados sera el que resulte de Ja tramitacién del procedimiento
aplicable en cada caso. Cuando Ja norma de procedimiento no fije
ptazos, ¢l plazc maxime de resolucion serd de tres meses.

Cuando el nomero de solicitudes formuladas impidan razonable-
mente el cumplimiento de los plazos previstos en el procedimiento -
aplicable o el plazo miximo de resolucién, ¢l 6rgano competente para
instruir o, en su casc, resolver las solicitudes, podré proponer 1a amplia-
cién de los plazos que posibilite la adopeion de una resolucién expresa
al 6rganc competente para resolver o, en su caso, al 6rgano jerdr-
quicamente superior. )

La ampliacion de los plazos a que se-reficre este articulo no podrad |
ser superior al plazo inicialmente establecido en la tramitacion del

imiento.

Contra ¢! acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos no
cabra recurso alguno.

3. Los titulares de los 6rganos administrativos que tengan la com-
petencia para resolver los procedimientos que s¢ tramiten y ¢l personal
al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, son responsables directos de que la obligacion
de resolucion expresa se haga efectiva en los plazos establecidos.

Ei incumplimiento de lo dispuesto cn este articuio dara lugar a
la exigencia de responsabilidad disciplinaria o, en su caso, serd causa
de remocion del puesto de trabajo.

Articulo 43.

1. No obstante lo previsto en el articulo anterior, si venciese el
plazo de resolucién, y el érganc competente no la hubiese dictado
expresamente, se producirAn los efectos juridicos que se establecen
en este articulo.

El vencimiento del plazo de resclucion no exime a las Adminis-
traciones Publicas de la obligacién de resolver, pero deberan abstenerse
de hacerlo cunando se haya emitido la certificacion a qus se refiere
el articulo 44.

2. Cuando en los procedimientos iniciados en virtud de solicitudes
formuladas por los interesados no haya recaido resolucion en plazo,
se podran entender estimadas aquéllas en los siguientes supuestos:

a) Solicitudes de concesién de licencias y autorizaciones de ins-
talacion, traslade o ampliacion de empresas o centros de trabgjo. -

b) Solicitudes cuya estimacion habilitaria al solicitante para el ejer- - .
cicio de dereghos preexistentes, salvo la estimacion tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o & terceros facultades -
relativas al dominio pablico o al servicio piblico, en cuyo caso se
entenderdn desestimadas. . .

¢) En todos los casos, las solicitudes en cuys normativa de apli- -
cacidon no se establezca que esestimadas si no recae reso-
lucidn expresa.

3. Cuando en los procedimicntos iniciados en virtud de solicitudes
formuladas por los interesados no haya recaldo resolucion en plazo,
se podra entender desestimada la solicitud en los siguientes supuestos:

a) Procedimientos de cjercicio dal derecho de peticion del articu-
1o 29 de 1a Constitucion. )

b} Resolucién de recursos administrativos. Ello no obstante, cuan-
do el recurso se haya interpucsto contra la desestimacion presurnita
de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera estimado -
el recurso si llegado €l plazo de resoluckin de éste el 6rgano admi- .
nistrativo competente no dictase reschicion expresa sobre el mismo. -

4. Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio no sus- .

Obligacion de resolver.

Actos presuntos.

ceptibles de producir actos favorables pata Jos cludadanos, se entenderdn . . '

caducados y se procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud .
de cuslquier interesado o de oficio d[:or el propio
para dictar la resolucién, en el plazo de treinta dias desde e! vencimiento
del plazo en que debio ser dictada, excepto en los casos en que el .
procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al interesado,
en los que se interrumpira el computo del plazo pars resolver el
procedimiento.

5. Cada Administracion, para mejor conocimiento de los ciuda- - .

danos, podrd publicar de acuerdo con el de actos presuntos

previsto en la presente Ley una relacion los procedimientos en ° s
que la falta de resolucién expresa produce efectos estimatorios y de .~ .-

aquellos en que los produce desestimatorios.

drgano competente | -
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Articulo 44, Cerrificacién de actos presuntos.

1. Los actos administrativos presuntos se podran hacer valer tanto

ante 12 Administracién como ante cualquier ottm persona, natural o
_ juridica, publica o privada . ]

2. Pora su eficacia, los interesados o la propia Administracion
debera acreditar Ios actos presuntos mediante certificacion emitida por
el 6rgano competente que debit resolver expresamente el procedimiento,
que deberd extenderla incxcusablemente cn ¢l plazo de veinte dlas
desde que le fue solicitada saivo que en dicho plazo haya dictado
resolucion expresa, sin que se pueda delegar esta competencia especifica.

" La certificacion de actos presuntos de éraanos colegiados se emitira
por los Secretarios de los mismos, 0 por las personas que icngan atri-
buidas sus funciones.

La no emision, cuando proceda, de la certificacion dentro def plazo
y con los requisitos establecidos, una vez solicitada en debida forma,
serd considerada como falta muy grave. .

3. La certificacion que se emita deberd ser comprensiva de la
solicitud presentada o del objeto del procedimiento seguido, de la fecha
de iniciacién, del vencimiento del plazo para dictar resolucion y de
los efectos generados por la ausencia de resolucidn expresa.

Si la certificacion no fuese emitida en ¢l plazo establecido en el
numero anterior, los actos presuntos serdn igualmente eficaces y se
podran acreditar mediante Ia exhibicion de la peticion de la certificacion
sin que quede por eilo desvirtuado el caricter estimatorio o deses-
MamﬁoTewmente establecido para el acto presunto.

4. Los interesados podrin solicitar la cerntificacién correspondiente
a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo en que debid
dictarse la resolucion y podrin solicitar de la Administracion que se
exijan las responsabilidades correspondientes. .

5. Los plazos para interponer recursos administrativos y conten-
cioso-adminsitrativo respecto de los actos presuntos se contaran a partir

- del dia siguiente a la recepcion de 1 certificacion, y si ésta no foese

emitida en plazo, a partir del dia siguiente al de finalizacién de dicho
plazo.
Articulo 45.

1. Llas Administraciones Publicas impulsarin el empleo y apli-
cacidn de las técnicas y medios electrénicos, informiticos y telematicos,
para et dpsalrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias,
con las limitaciones que a la uti ibn de estos medios establecen
la Constitucion y las Leyes.

. Cuandc sea compatible con los medios técnicos de que dis-
pongan les Administraciones Puablicas, los ciudadanos podran relacio-
narse con ellap a ejercer sus derechos a trnvés de técnicas y medios
electronicos, informéticos o teleméticos con respecto de las garantias
y requlsitos previstos en cada procedimiento.

3. Los procedimientos que se tramiten y terminen en soporte infor-
matico garantizardn la identificacion y ¢l cjercicio de la competencia
por ¢l érganc que la ejerce. .

4. Los programas ¥ aplicaciones electronicos, informaticos y tele-
méticos que vayan a ser utilizados por las Administraciones Publicas
parm ¢l ejercicio de sus potestades, habrin de ser previamente aprobados
por ¢l organo competente, quien deberd difundir pablicamente sus
caracteristicas. P

5.- Los documentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por
medios electrdnicos, informaticos o telemiticos por las Administra-
ciones Pablicas, o los que éstas emitan como copias de originales aima-
cenados por estos mismos medios, gozarin de la validez y eficacia
de documento original siempre que quede garantizada su autenticidad,
integridad y conservacin y, en su caso, la recepcién por el interesado,
asi como el cumplimiento de {as garantias y requisitos exigidos por
ésta u otras Leyes.

Articulo 46. Validez y eficacla de documentos y copias.

}. Cada Administracion Publica determinard reglamentariamente
los 6rganos que tengan atribuidas las competencias de expediciém de
coplas auténticas de documentos piblicos o privados.

2. Las copias de cualesquiera documentos publicos gozardn de
la misma validez y eficacia que estos siempre que exista constancia
de que sean auténticas.

3. Las copias de documentos privados tendran validez y eficacia,
exclusivamente en el ambito de la actividad de las Administraciones
Publicas, siempre que su autenticidad haya sido comprobada.

4. Tienen la consideracién de documento publico administrativo
los documentos validamente emitdos por los trganos de las Admi-
nistraciones Pablicas. )

Incorporacion de medios técnicos.

Capitulo It
Términos y plazos

Ariculo 47. Obligatoriedad de términos y plazos.

Los términos y plazos establecidos en ¢sua u otras Leyes obligan
a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas

competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los inte-
resados en 1os mismos.
Articulo 48,  Cémpuro.

1. Siempre que no se exprese otra cosi, cuando los plazos se
sefinlen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del
computo los domingos y los declarados festives.

Cuando los piazos se sefialen por dias naturales, se hara constar
esta circunstancia en las correspondientes notificaciones.

2. Si el plazo se fila en meses o aifios, estos se computarin de
fecha u fecha. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente
a aquél en que comienza el computo, se entendera que e plazo expira
el altimo dia del mes.

3. Cuando el Gitimo dia del plazo sea inhébil, se entenderd prorro-
gado al primer dia habil siguiente. ]

4, Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia
siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacién o publicacion del
acto de que se trate o, en su caso, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 44.5.

Los restantes plazos se contaran a partir del dia de la notificacién
o publicacién del correspondiente acto salvo que en él se disponga
otra cosa y, respecto de los plazos para iniciar un procedimiento, a
partir del dia de la fecha en que !a solicitud haya tenido entrada en
cualquiera de los registros del Organo administrativo competente.

5. Cuando un dia fuese habil en ¢l Municipio o Comunidad Auté-
noma en que residiese el interesado, o inhéabil en la sede del drgano
administrative, o a la inversa, se conmsiderara inhabil en todo caso,

6. La declaracién de un dia como inhibil a efectos de computo
de plazos no determina por si sola el funcionamiento de los centros
de trabaio de las Administraciones Piblicas, la organizacién dei tiempo
de trabajo ni el acceso de tos ciudadanos a los registros.

7. La Administracién General del Estadp y las Administraciones
de las Comunidades Autdénomas, con sujeciéon al calendario laboral
oficial, fijardn en su respectivo &mbito el calendario de dias inhabilcs
a efectos de computos de plazos. El calendario aprobado por las Comu-
nidades Autonomas comprenderd los dias inhabiles de las Entidades
que integran la Administracion Local correspondiente a su ambito terri-
torial, a las que serd de aplicacion.

Dicho calendario deberd publicarse antes del comienzo de cada
aito en el diario oficial que corresponda y en otros medios de difusion
que garanticen su coicsimiento por los ciudadancs.

Articulo 49, Ampliacién.

1. La Administracién, salvo precepto en contrario, podra conceder
de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacién de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las cir-
cunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero.

Se excluyen de las ampliaciones reguladas en este articulo las amplia-
ciones a que hace referencia el articulo 42.2.

2. La ampliacion de los plazos por el empo miximo permitido
se aplicara en todo caso a los procedimientos tramitadas por las misiones
diplomaticas y oficinas consulares, asi como aqueljos que, tramitandose
en el interior, exijan cumplimentar alghn tramite en el extranjcro o
en los que intervengan interesados residentes fuera de Espana

Artlculo 50. Tramitacion de urgencia.

1. Cuando razones de interés piblico lo aconsejen se podra ucor-
dar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicaciém al procedimiento
de la tramitacién de urgencia, por la cual s¢ reducirdn a la mitad
los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los rela-
tivos a 12 presentacion de solicitudes y recursos.

*2. No cabra recursc alguno contra el acuerdo que declare Ia apii-
cacién de 1a tramitacion de urgencia al procedimiento.

Titulo V

De las disposiciones y los actos administrativos

Capitualo I

Disposiciones administrativas
Articulo 51.

1. Las disposiciones administrativas no podrén vulnerar la Cons-
titucion o las Leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion
o los Estatutos de Autonomia reconocen de ia competencia de las
Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas,

2. Ninguna disposicién administrative podré valnerar los preceptos
de otra de rango superior.

Jerarguia y competencia.
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3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerar-
quia que establ2zcan las leyes. *

Articulo 52.  Publicidad e inderogabilidad singular.

1. Pare que produzcan efectos juridicos las disposiciones admi-

_ nistrativas habran de publicarse en el Diario oficial que corresponda.

2. Las resoluciones administrativas de caridcter particular no

podran vulnerar lo establecido en una disposicién de caricter general,
aunque aquéllas tengan igusl o superior rango a éstas.

Capitulo 11

Requisitos de los actos adntinistratives
Articulo 53.  Produccién y contenido.

1. Los actos adminsitrativos que dicten las Administraciones Publi-
cas, bien de oficio o a instancia de) interesado, se producirén por
el organo competente ajustandose al procedimiento establecido.

2. El contenido de los sctos se ajustara 2 lo dispuesto por el
ordexlljamiento juridico y serd determinado y adecuado a los fines de
aquélios.

Articulo 54, Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y funda-
mentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los que resuelvan procedimiento de revision de oficio de actos
administrativos, recursos administrativos, reclamaciones previas a la
via judicial ¥y procedimientos de arbitraje.

¢} Los que se scparen del criterio seguido en actuaciones pre-
cedentes o del dictamen de 4rganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el
motivo de ésta. : )

e} Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia o
de ampliacién de plazos.

N Los que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales,
ast como los que deban serlo en virtud de disposicion legal o regla-
mentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos
selectivos y de concurrencia competitiva se realizard de conformidad
con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debien-
do en todo caso quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos
de la resolucion que s¢ adopte.

Articulo 55. Forma.

1. Los actos administrativos se producirin por escrito a menos
que su naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de expresion
y constancia

2. En los casos en que Jos drganos administrativo ejerzan su com-
petencia de forma verbal, 1a constancia escrita del acto, cuando sea
necesaria, se efectuard y firmara por el titular del 6rgano inferior o
funcionatio que 1a reciba oralmente, expresando en la comunicacion
del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resotuciones,
el titular de la competencia debera autorizar una relacion de las que
haya dictado de forma verbal, con expresion de su contenido.

3, Cuando debe dictarse una serie de actos administrativos de
la misma naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o licen-
cias, podran refundirse en un vnico acto, acordado por el 4rgano com-
petente, que especificard las personas u otras circunstancias gue ingi-
vidualicen Jos efectos del acto para cads interesado.

Capituale III

Eficacia de los actos
Articulo 56. Ejecutividad

_ Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Admi-
nistrativo serdn ejecutivos con arreglo a lo dispuesio en esta Ley.

Articulo 57.  Efectos.

I. Los ectos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho
Administrativo se¢ presumiran validos y produciran efectos desde Ia
fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedard demorada cuando asl Jo exija e! contenido
del acto o esté supeditada a su notificacién, publicacién o aprobacion
superior. ‘

3. Excepcionalmente, podrd otorgarse eficacia retroactiva a los
actos cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, y, asimismo,

cuando produzcan efecios favorables sl interesado, sicmpre que los
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retro-
traiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos
de otras personas.

Articulo 58.  Notificacion.

1. Se notificaran a los interesados las resoluciones y actos admi-
nistrativos que afecten a sus derechos e intcreses, en los términos pre-
vistos en el articulo siguiente.

2. Toda notificacién debera ser cursada en el plazo de diez dias
8 partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberé contener
el texto integro de la resolucion, con indicacion de si es o no definitivo
en la via administrative, la expresion de los recursos que procedan,
Organo ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en st caso, cualquier
otro que estimen procedente,

Las notificaciones defectuosas surtirin efecto a partir de la
fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el cono-
cimiento del contenido de la reselucion o acto objeto de 1a notificacion,
o interpongan el recurso procedente.

Articulo 59.  Préctica de la notificacion.

1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que per-
mita tener constancia de la recepcién por el interesado o su repre-
sentante, asi como de la fecha, la identidad y ¢l contenido del acto
notificado.

La acreditacion de la notificacién efectuada se incorporara al
expediente. ' :

2. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la
notificacion se practicard en el lugar que éste haya senalado a tal
efecto en la sobicitud. Cuando ello no fuera posible, en cualquier lugar
adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo dispuesto
en el apartado primero de este articulo.

Cuando Ia notificacién se practique en el domicilio del interesado,
de no hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion,
podra hagerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre
en ef domicilio y haga constar su identidad.

3. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion
de una actuacion administrativa, s¢ hara constar en ¢l expediente, espe-
cificandose las circunstancias del intento de notificacion y se tendra
por efectuado et tramite siguiéndose ¢l procedimiento.

4, Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos,
se ignore el lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el
punto 1 de este articulo, o bicn, intentada la notificacion, no se hubiese

ido practicar, Ja notificacion se hara por medio de anuncios en
el tablon de edictos del Ayuntamiento de su ultimo domicilio en el
«Boletin Oficial del Estados, de la Comunidad Autonoma o de la Pro-
vincia, segun cual sea ln Administracion de Iz que proceda el acto
a notificar, y el ambito territorial del drgano que lo dicto.

En el caso de que el ukimo domicilio conocido radicara en un
pais extranjero, Ja notificacion se efectuard mediante su publicacion
en el tablon de anuncios del Consulado o Secciém Consular de la
Embajada correspandiente. . _

Las Administraciones Publicas podrin establecer otras formas de -
notificacion complementarias, a través de los Testantes medios de difu- -
sitn, que no excluirdn ja obligacién de notificar conforme a los dos.
parrafos anteriores.

5. La publicacion, en los términos del articulo siguiente, sustituird
& la notificacion surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos:

a) Cusndo el acto tenga por destinatario 8 upa pluralidad inde-
terminade de personas o cuando la i i6n estime que la noti-
ficaciéon efectuads a un solo interesado es insuficiente para garantizar
la notificacién a iodos, siendo. en este ulimo caso, adicional a la
notificacion efecruada. .

b) Cuando se trate de actos integrantes de yn procedimicnto selec- -
tivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso,
la convocatoria dei procedimiento debera indicar el tablon de anuncios
o medio de comunicacion donde se efectuarén las sucesivas publi-
caciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares -
distintos.

Articulo 60. Publicacion.

1. Los actos administrativos serdn objeto de publicacidn cuando
asi lo establezcan las normas regulsdoras de procedimiento o
cuando lo aconsejen razones de interés pablico apreciadas por ¢l érgano
competente.

2. Lapublicacion de un acto debera contener los mismos elementos . .. e

que el punto 2 del articulo 58 exige respecto de las notificaciones.
Serd ambién apliceble a la publicaclén lo establecido en el punto
3 del mismo articulo. .

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elemenios

comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos coinci-.
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dentes, especificAndose solamente los aspectos individuales de cada
acto,

Articulo 61.  Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si ¢! 4rgano competente apreciase que la notificacion por medio
de anuncios o la publicaciéon de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, se limitara a publicar en el diario oficial que corresponda
una somera indicacion del contenido del acto y del lugar donde los
interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia
de 1al conocimiento.

Capitnlo IV
Nulidad ¥ anulabilidad

Articulo 62. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Pablicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes:

a} Los que lesionen el contenido esencial de los derechos y liber-
tades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por
razém de 1a materia o del territorio. .

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta. .

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del proce-
dimiento legalmente establecido o de las nommas que contienen las
reglas esenciales parz la formacion de la voluntad de los Organos
colegiados.

1) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juri-
dico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca
de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquiera otro que s¢ establezca expresamente en una dis-
posicién de rango legal.

2. También serin nulas de pleno derecho las disposiciones admi-
nistrativas que vulneren la Constitucion, las ieyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas
a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones san-
cionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 63, Anwlabilidad

1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion
de poder.

2. No obstante, el defecto de forma soélo determinaré la anula-
bilidar! cuando el actu carezea de los requisitos formales indispensables
parz alcanzar su fin o dé¢ lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones adminsitrativas fuera del tiempo
establecido para ellas sélo implicara la anulabilidad del geto cuando
asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 64, Transmisibilidad.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los
sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no
implicard la de las partes del mismo independientes de aquélla salvo
que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto admi-
nistrativo no hubiera sido dictado.

Articulo 65. Conversidén de actos viclados.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los ele-

mentos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de éste.
Articulo 66. Conservacién de actos y trdmites.

El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuacic;nes dispondra
siempre la conservacion de aquelios actos y trdmites cuyo contenido
se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.

Articulo 67. Convalidacién.

1. La Administracién podrd convalidar los actos anulables, sub-
sanando los vicios de que adolezcan.

2. Elacto de convelidacisn producira efecto desde su fecha, salvo
lo dispuestn zoieniormente para la retroactividad de los actos admi-
nisiativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacién podra realizarse por el érgano competente
cuando sea superior jerarquico del que dicté el acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podri
ser convalidado el acto mediante ¢l otorgamiento de la misma por
el brgano competente,

Titulo V1

De las disposiciones generales sobre Ios procedimientos
administrativos

Capitulo I

Iniciacion del procedimiento

Articulo 68.  Clases de imiciacion.

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de per-
sona interesada.

Articulo 69.  [riciacidn de oficlo.

1. Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros Grganos o por denuncia

2. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podré el drgano com-
petente abrir un periodo de informacion previa con el fin de conocer
las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar
el procedimiento.

Articuio 70.  Solicitudes de Iniciacion.

1. Las solicitudes que s¢ formulen deberan contener:

a)} Nombre y apellidos del interesado ¥y, en su caso, de fa perscna
que lo represente, asi como la identificacion del medio preferente o
del lugar que se sefiale a efectos de notiflcaciones.

b) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad,
la solicitud. -

c) Lugary fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

2. Cuando las pretensiones comrespondientes a una pluralidad de
personas tengan un contenido y fundamento idéntico o sustancialmente
similar, podran ser formuladas en una Gmica solicitud, salvo que las
normas reguiadoras de jus procedimientos especificos dispongan otra
cosa. -

3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten
los interesados en las oficinas de la in i6m, podran éstos exigir
el correspondiente recibo que acredite la fecha de presentacién, admi-
tiendose como tal una copia en la que figure la fecha de presentacion
anotada por la oflcina. ,

4. Las Administraciones Priblicas deberfin establecer modelos sis-
temas normalizadgs de solicitudes cuando.se trate de procedimientos,
que impliquen la resolucién numerosa de una serie de procedimientos.
Los modelos mencionados estarin a disposicion de los ciudadanos
en las dependencias administrativas.

Los solicitantes podran acompafiar los elfementos que estimen con-
venientes para precisar o completar los datos del modelo, ios cuales
gfrti']em ser admitidos y tenidos en cuenta por el 6rgano al que se

an.

Articulo 71.  Subsanacion y mejora de la solicitud.

I. Sila solicitud de iniciacién no refne los requisitos que senala
el articulo anterior v los exigidos, en su caso, por la legislacion especifica
aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez
dias, subsane las falta o acompaifie los documentos preceptivos, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de
su peticion, archivindose sin mas tramite, con los efectos previstos
en el articulo 42.1. .

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de con-
currencia competitiva, este plazo podrd ser ampllado prudencialmente,
hasta cinco dias, a peticion del interesado o iniciativa del érgano, cuando
la aportacién de los documentos requeridos presente dificultades
especiales.
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3. En los procedimientos inciados a solicitud de los interesados,
¢l organo competente podra recabar del soliciiante la modificacion
o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De elios se levantara
acta sucinta, que se incorporard al procedimiento.

Articulo 72. - Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente
para resolverlo, podra adoptar las medidas provisionales que estime
oportunas para asegurar }a eficacia de la resolucion que pudiera recaer,
si existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

2. No se podran dictar medidas provisionales que puedari causar
perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados o que impli-
quen violacion de derechos amparados por las leyes.

Articulo 73.  Acumulacién.

El érgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento,
cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer
sn acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima
conexion. .

Contra el acuerdo de acumulacién no procederd recurso alguno.

Capitulo I
Ordenacion del procedimiento
Articulo 74,  Impuiso.

i. El procedimiento, sometido al criterio de celcridad,. se impulsard
de oficio en todos sus trhmites.

2. [En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso
de incoacion en ssuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el
tituiar de {a unidad administrativa se d¢ orden motivada en contrario,
de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dard lugar
a la exigencia de responsabilidad disciplinaria del infractor o, en su
caso, sefa causa de remocion-del puesto de trabajo.

Articulo 75. Celeridad.

-1. Se acordardn en un solo acto todos los trdmites que, por su
naturaleza, admitan una impulsion simultinea ¥ no seca obligado su
cumplimiento sucesivo,

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por Otros
organos, debera consignarse en la comunicaciéon cursada el plazo legal
establecido al efecto.

Articulo 76. Cumplimiento de tramites.

1. Llos tramites que deban ser cumplimentados por los interesados
deberan realizarse en el plazo de diez dias a partir de la notificacion
del correspondiente acto, salvo en el caso de que en ]a porma corres-
pondiente s¢ fije plazo distinto. .

2. Cuando en cualquier. momento se considere que alguno de
los actos de los interesados no redne los requisitos necesarios, la Admi-
nistracion lo pondrd en.conocimiento de su autor, concediéndole un
plazo de diez dias para cumplimentarto.

3. Alos interesados que no cumplan io dispuesto en los apartados
anteriores, se les podrd declarar decatdos en su derecho al trémite
correspondiente; sin embargo, se admitira la actuacidn del interesado
y producira sus efectos legalés, si se produjera antes o dentro del dia
qlue 1:: notifique la resolucién en la que se tenga por transcurrido
el plazo. o

" Articulo. 77.
Las cuestlones incidentales que se susciten en el procedimiento,

incluso las que se refieran a Ia nulidad de actusciones, no suspenderan
la tramitacion del mismo, salvo la recusacion.

Cuestiones tneidentales.

Capitule ITI
Instruccion del procedimiento
Seccion 1.*
Disposiciones Generales
Articulo 78. Actos de instruccitn.

. 1. Losactosde instruccion necesarios para la determinacion, cono-
cimiento y comprobacion de los datos en virmd de los cuales deba

pronunciarse la resolucién, se realizaran de oficio por el 6rgano que
tramite €l procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados
& nroponer aquellas actuaciones que requieran su intervencion o cons- |
tituyan tramives icga) G replamentariaments establecidos.

2. Los resultados de los sondeos y enciicsias de opinibn que se
incorporen a la instruccién de un procedimiento deberan reunir i2s
garantias legalmente establecidas pam estas técnicas de informacion
asi como la identificacion técnica del procedimiento seguido para la
obtencion de estos resultados.

Articulo 79.  Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedi-
miento anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio. -

Unos y otros seran tenidos en cuenia por el organo competente
al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos
de-tramitacién ¥y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion
de los plazos preceptivamente sefialados o 1a omision de tramites que
pueden ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto.
Dichas alegaciones podran dar lugaf, si hubiere mazones para ello, a
la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Seccion 2.*
Prueba
Articulo 80. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento
podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho.
2 Cuando Ia Administracion no tenga por ciertos los hechos ale-
por Yos interesados o la naturaleza del procedimiento Io extja,
el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba
por un plazo no superior a treinta diss ni infezior a diez, a fin de
que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.
3. El instructor del procedimiento solo podra rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando sean menifiestamente impro-
cedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada.

Articulo B1.  Prdctica de prueba.
1. La Administracion comunicara a los inleresados, con antelacién

suficiente, ¢l inicio de las actuaciones necesarias para la realizacion '

de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignard el lugar, fecha y hora en que
se practicard la prueba, con la advertencia, en su caso, de que el inte-
resado puede nombrar técnicos para que le asistan,

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse
pruebas cuya realizacién implique gastos que no deba soportar la Admij-
nistracion, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a 1_'cs§rva_de
la liquidacion definitiva, una vez practicada In prueba. La liquidacion
de los gastos se practicard uniendo los comprobantes que acrediten
la realidad y cyantia de los mismos.

Seccién 3.
Informpes
Articulo 82.  Peticién.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran
aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales, ¥
Jos que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que
Jos exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretari ¢l extremo o extremos
acerca de los que se solicita.

Articulo 83.  Evacuacion.

1. Salvo disposicion expresa en comtrario, los informes seran facul-
tativos ¥ no vinculantes.

2. Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo
que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos de
procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor. :

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, ¥ sin’ penuicio
de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora,
se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el camcter del
informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos
que sean determinantes pata la resolucion del procedimiento, en cuyo
caso se podra interrumpir el plazo de los mimites sucesivos.

4.  Siel informe debicra ser emitido por una Administracion Publica
distinta de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el
punto de vistz correspondiente a sus competencias respectivas, y trans-
curriera ¢l plazo sin que aquél se hubiera evacuado, s¢ pondran proseguir
las actuaciones.

E! informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta
al adoptar la correspondiente resolucion.
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Seccitn 4.2
Participacién de los interesados

Articulo 84,  Trdmite de audiencia.

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redac-
ar la propuesta de resolucién, se pondran de manifiesto a los interesados
1, €n Sl €250, a Sus representantes, salvo lo que afecte a las informaciones
~datos a que se refiere el articulo 37.5.

2. Los interesados, en un piazo ne inferior a diez dias ni superior
. quince, podrin alegar y presentar los documentos y justificaciones
|ue estimen pertinentes. \

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan
u decition de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos
y justificaciones, s¢ tendrd por realizado el tramite. .

4. Se podrd prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren
n el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros
wechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por ¢l interesado.

- wrticulo 85, Actuacion de los interesados.

‘ 1. Los actos de instrucciéon que requieran la intervencion de los
nteresados habran de practicarse en la forma que resuite mas comoda
_ara ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obli-
waciones laborales o profesionales. -
-2, Losin os podran, en todo caso, actuar asistidos de asesor
mando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses. ’
3. En cuaiquier caso, el 6rganc instructor adoptard las medidas
1ecesarias para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion
+ de igualdad de los interesados en el procedimiento.

articulo 86.  frformacidn piiblica.

1. E! organo al que comresponda la resolucion del procedimiento,
-uando la naturaleza de éste lo requiera, podrd acordar un periodo
le informacién piblica.

2. A tal efecto, se anunciard en el «Boletin Oficial del Estados,
le la Comunidad Auténoma, © en el de la Provincia respectiva, a
in de que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el pro-
redimiento, o a parts del mismo que se acuerde.

El anuncio sefialard el lugar de exhibicién y determinara el plazo
rara formular alegaciones, que en ningin caso podra ser inferior a
einte dias. .

3. La incomparecencia en este trimite no impediri a los inte-
esados interponer los recursos procedentes contra la resotucion defi-
\itiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacion pablica no otorga,
»or si misma, la condicién de interesado. No obstante, quienes presenten
degaciones u o jones en este trimite tienen derecho a obiener
le la Administraci6én una respuesta razonada, que podrd ser comin
g)at::l todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente

s .

4, . Conforme a lo dispuesto en las Leyes, las Administraciones
Miblicas podran establecer otras formas, medlos y cauces de parti-
ipacion de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones
- asociaciones reconocidas por la Ley en el procedimiento de ela-

- oracion de lag disposiciones y actos administrativos.

Capitulo IV

Finallzacion del procedimiento

Seccion 1.*

Disposiciones Generales

Articulo 87. Terminacién.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento,
a renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia
10 esté prohibida por el Ordenamiento Juridico, y la declamcion de
:aducidad. :

2. También producira la terminacion del procedimiento la impo-

ibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion
Jue se dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 88. Terminacién convencional.

1.~ Las Administraciones Publicas podran celebrar acuérdos, pac-
.08, CONYenios o contratos con: personas tanto de derecho piblico como
srivado, siempre no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni
versen sobre m no susceptibles de transaccion y tengan por objeto
:atisfacer el interés piblico que tienen encomendado, con el alcance,

efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la dis-
posicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion
de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en
los mismos con caricter previo. vinculante o no, a la resolucién que
les ponga fin.

2. Los citados instramentos deberan establecer como contenido
minimo la identificacion de las partes intervinientes, el ambito personal,
funcional y territorial, ¥ el plazo de vigencia, debiendc publicarse o
no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3.. Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo
de Ministros, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia
directa de dicho Organo.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondrén alteracién de las
competencias atribuidas a los 6rganos administrativos ni de las res-
ponsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios rela-
tivas al funcionamiento de los servicios pblicos.

Seccion 2.2

Resolucién
Articulo 89.  Contenido.

l. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas
1as cuestiones planteadas por los interesados y aquellas ‘otras derivadas
det mismo. .

Cuando se trate de cuestiones CONExas que no hubieran sido plan-
teadas por los interesados, el érgano competente podrd pronunciarse
sobre las mismas, poniéndolo antes de manifiesto en aqueéllos por un
plazo no superior a quince dias, para que forrmnulen las alegaciones

1 que estimen pertinentes y aporten, €n su £aso, os medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a =olicitud del interesado,
la resolucién serd congruente con las peticiones formuladas por éste,
sin que en ningun caso pueda agravar su situaciém inicial y sin perjuicio
de la potestad de la Administracién de incoar de oficio un nuevo
procedimicnto, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que ser# motivada
en los casos a que se refiere el articulo 54. Expresanin, ademas, los
recursos que contra la misma procedan, 4rgano administrativo o judicial
ante ¢l que hubieran de presentarse ¥ plazo para interponertos, sin
petjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualguier otro que
estimen oportuno.

4. En ningin caso podré la Administracion abstenerse de resolver
so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales
aplicables al caso, aunque podri resolver la inadmisién de l_as solicitudes
de reconocimiento de derechos no previstos en el Ordenamiento Juridico
o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho
de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

5. La aceptacion de informes o dictimenes servird de motivacitn
a la resolucion cuando se incorporen al texto de ta misma.

Seccion 3.*

Desistimiento y renuncia
Articulo 90.  Ejercicia.

1. Todo interssado podra desistic de su solicitud o, cuando ello
no est¢ prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar & sus
derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos ¢ mas
interesados, el desistimiento o 1a renuncia solo afectara a aquéllos que
la hubiesen formulado.

Articulo 91.  Medios y efectos. .

1. Tanto el desistimiento como la renuncia podrén hacerse por
cualquier medio que permtita su constancia.

2. La Administracion aceptaré de plano el desistimiento o la renun-
cia, ¥ declarard concluso el procedimiento salvo que, habiéndose per-
sonado en el mismo terceros interesados, nstasen éstos su continuacion
en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento.

3." Si la cuestion suscitada por la incoacién del procedimuento
entrafiase interés general o fuera conveniente sustanciarla para su defi-
nicion y esclarecimiento, 1a Administracion podra Umitar los efectos
del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el procedimiento.

Secéibn 42

Caducidad

Articulo 92.  Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuan-
do se produzca su paralizacién por causa imputable al mismo, la Admi-



40314

Viernes 27 noviembre 1992

BOE num. 285

nistracion le advertird que, transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del mismo. Consumido este plazo sin que el particular reque-
fido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion,
1a Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo
al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan
los recursos pertinentes. - .

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del
interesado en la cumplimentaciéon de tramites, siempre que no sean
indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no tendra otro
efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3 La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las
acciones del particular o de la Administracion, pero los procedimientos
caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion. .

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que
la cuestion suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente sus-
citarla para su definicion y esclarecimiento. .

Capitulo V
Ejecuéi()h
Articulo 93.  Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacion
material de ejecucion de resoluciones. que limite derechos de los par-
ticulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucion que
le sirva de fundamento juridico. ‘ :

2. El érgano que ordene un acto de

luciories estara obligado a notificar al particular interesado la resolucion

que autorice la actuacion administrativa.

Articulo 94.  Ejecutoriedad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetds al Derecho. Admi-,

istrativq serén inmediatamente ejecutivos, satvo lo. previsto en los articu-
los 111 y 138, y en aquellos casos en que una disposicion establezca
lo contrario o necesiten aprobacién o autorizacion superior. :

Articulo 95.  Ejecucion forzosa.

Las Administraciones Publicas, a través de sus 6rganos ’competenteé
en cada caso, podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion
farzosa de los actos administrativos, salvo en los supuestos-en que

se suspenda la ejecucion de acuerdo con la ley, o cuando la Constitucién’

o la ley exijan la intervencion de los Tribunales. .

Articulo 96. Medios de ejecucion forzosa.

1. La ejecucion forzosa por lasAdm‘mistraciones Publicas se efec-
tuara, respetando siempre el principio -de proporcionalidad, por los
siguientes medios: : ’

‘a) Apremio sobre el patrimonio.
b) Ejecucion subsidiaria. ‘
¢) Multa coercitiva. - .

d) Compulsion sobre las personas.

2. Si fueran varios los medios de ejecucién admisibles se elegira |

el menos restrictivo de la libertad individual. -

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del aféctado, las Admi-
nistraciones_Publicas deberan obterier el consentimiento del - mismo
o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial. :

Articulo 97. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse can-
tidad liquida se seguira el procedimiento previsto en las normas regu-
ladoras del procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una
obligacion pecuniaria que no estuviese establecida con arreglo a una
norma de rango legal.

Articulo 98.  Ejecucion subsisidiaria.

1. Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos
que por no ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto
del obligado. }

2 En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto,
por si o a través de las personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse
antes de la ejecucion, a reserva de la liquidacion definitiva.

Articulo 99. Multa coercitiva.

1. Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y ‘cuantia
que éstas determinen, las Administraciones Publicas pueden, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas

de ejecucidn material de reso-

por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado,
en. los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa
sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracién
no la estimara conveniente. :

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra pchona_

2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que pue-
dan imponerse con tal caracter y compatible con ellas.

Articulo 100.* Compulsion sobre las personas.

I. Los actos administrativos que impongan una obligacion per-
sonalisima de no hacer o soportar podran ser ejecutados por compulsion
directa sobre las personas en los casos en que la Ley expresamente
lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a

| los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratanidose de obligaciories personalisimas de hacer, no sec
realizase la prestacion, el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios,

" a cuya liquidacién y cobro se procedera en via administrativa.

Artictilo 101. _ Prohibicion de interdictos.

No se admiti_réﬁa tramite interdictos contra las ‘actuaciones: de

' losorganos  administrativos- realizadas’ en materia de-su competencia

y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

Tituiq ViI
Dela revision de los actos en via administrativa
VCapitulo I
: ‘Révisién ';le oficio
Articulo 102. Revisién de actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas podran, en cualquier momento,
por iniciativa propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad
Auténoma, si lo hubiere, declarar de oficio 1a nulidad de los actos
enumerados en el articulo 62.1, que hayan puesto fin a la via admi-
nistrativa o contra los que no se haya interpuesto recurso administrativo
en plazo. C : T

2. El procedimiento de revision de oficio, fundado en una causa
de nulidad, se instruira 'y resolvera de acuerdo con las disposiciones

‘del Titulo VI de.ésta Ley. En todo caso, la resolucion que recaiga
‘requiere dictamen previo del Consejo -de Estado u organo consultivo

de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, y no es susceptible de recurso
administrativo-alguno, sin perjuicio de la competencia del Orden Juris-
diccional Contgncioso-Administrativo. . -

3. - Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de un

acto podran establecer en.la misma resolucion por la que se declara

esa nulidad, las indemnizaciones que proceda reconocer a los inte-
resados, si se dan las: circunstancias previstas en los articulos 139.2
v 141.1 de esta Ley. C -

4. Transcurrido el plazo para resolver sin que se hubiera dictado
resolucion se podrad entender que- ésta es contraria a la revision del
acto. La eficacia de tal resolucion presunta se regira por lo dispuesto
en el articulo 44 de la presente Ley. .

Articulo 103. Revisién de actos anulables.

1. Podran ser anulados por la Administracion, a iniciativa propia
o a solicitud del interesado, previo dictamen del Consejo de Estado
u organo consultivo de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, los
actos declarativos de derechos cuando concurran las siguientes cir-
cunstancias: - . i : ’

a) Que dichos
o reglamentario.

b) Que el procedimiento de revision se inicie antes de transcurridos
cuatro aios desde que fueron dictados.

actos infrinjan gravemente normas de rango legal

9. En los demas casos, la anulacion de los actos declarativos de
derechos requerira la declaracion previa de lesividad para el ‘interés
publico y la ulterior impugnacion ante el Orden Jurisdiccional
Contencioso-Administrativo. :

3. Si el acto.proviniera de la Administracion General del Estado,
la declaracion de lesividad se realizara mediante Orden ministerial del
Departamento autor del acto administrativo, o bien mediante acuerdo
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" - lel Consejo de Ministros; cuando su norma de creacion asi lo determine,

. 1 declaracién se realizard por los érganos a los que corresponda de

" 1s Entidades de Derecho Publico a que se refiere el articulo 2.2 de

sta Ley.

4. Si el acto proviniera de las Comunidades Autéromas o de
1 Administracion Local, la declaracién de lesividad se adoptard por
1 6rgano de cada Administracién competente en la materia.

5. La declaracion de lesividad deberad adoptarse en el plazo de
uatro afios desde que se digtd el acto administrativo de referencia.

6. Transcurrido el plazo para resolver sin que se hubiera dictado
ssolucién, se podrd entender que ésta ¢s contraria a la revision del
cto. La eficacia de tal resolucion presunta se regird por lo dispuesto
n el articulo 44 de la presente Ley.

\rticulo 104,

Iniciado el procedimiento de revision de oficio, el drgano competente
ara resoh'rel" podrd suspender la ejecucién del acto, cuando ésta pudiera
ausar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

wticulo 105,

1. Las Administraciones Publicas podrin revocar en cualquier
10mento sus actos, expresos o presuntos, no declarativos de derechos
los de gravamen, siempre que tal revocacibn no sea contraria al
rdenamiento juridico.
2, Las Administraciones Piblicas podran, asimismo, rectificar en
ualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
1ateriales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.

v

Suspension.

Revocacién de actos.

aticulo 106, Limites de la revisidn.

Las facultades de revisién no podran ser ejecitadas cuando por
rescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras cir-
unstancias, su cjecicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe,
! derecho de los particulares o a las leyes.

Capituloe II
Recursos administrativos

Seccion 1.*
Principios generales
Tticulo 107,  Objeto y clases.

t. Contra las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa
los actos de trunite que determien la imposibilidad de continuar
a procedimiento o produzcan indefensién podra interponerse por los
1t.eireslados el recurso ordinario a que se reflere la seccion 2.°de este
pitulo,

La oposicion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por
'8 interesados, para su consideracion en la resolucion que ponga fin
| procedimiento, y para la impugnacion de tales actos en el recurso
" Iministrativo que, en su caso, se interponga contra la misma.

2. Las Leyes sustituir el recurso ordinario, en supuestos
ambitos sectoriales determinados, ¥ cuando la especificidad de la
rateria asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacion o
:clarmacién, incluidos los de conciliacién, mediacion y arbitraje, ante
rganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a instruc-
‘o1es jerirquicas, con respecto a los principios. garantias y plazos
ue la presente Ley reconoce a los ciudadanos y a los interesados
n todo procedimiento administrativo. La aplicacion de estos proce-
imientos en el ambito de la Administracibn Local no podri suponer
i desconocimiento de las facuitades resolutorias reconocidas a los
rganos representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de caricter general co
1bra recurso en via administrativa. .

Los recursos contra un acto administrativo que se funden unicamente
n la ilegalidad de alguna disposicién administrativa de caracter general
odran interponerse directamente ante el organo que dictd dicha
isposicion.

4. Las reclamaciones econémice -administrativas 5 ajustarén a los
rocedimientos establecidos por su legislacion especifica. ’

rticulo 108, Recurso de revision.

Contra las resoluciones que pongan fin a la via administrativa sbio
ocederd el recurso extraordinario de revision, cuando concurra alguna
» las circunstancias previstas en el articulo i18.

Articulo 109.  Fin de la via administrativa.
Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos ordinarios.

b} Las resoluciones de !los procedimientos de impugnacidn a que
se¢ refiere el articulo 107.2.

c) Las resoluciones de los organos administrativos que carezcan
de superior jerirquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demas resoluciones de organos administrativos, cuando
una disposicion legal o reglamentaria ast lo establezca.

Articulo 110.  [nterposicion de recurso.
I. La interposicién del recurso deberd expresar:

a) El nombre y apellidos det recurrente, asi como la identificacion
de! medio y, en su caso, del lugar que se sefizle a efectos de
notificaciones.

b} El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

¢) Lugar, fecha e identificacién personal del recurrente.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige.

e) Las demas particularidades exigidas en su caso por las dis-
posiciones especificas.

2. E! error en la calificacion del recurso por parte del recurrente
no serd obsticulo para su tramitacién, siempre que se deduzca su
verdadero carhcter.

3. La interposicién de recurso contencioso-administrative conira
actos que ponen fin a la via administrativa requerird comunicacion
previa al 6rgano que dicto el acto impugnado.

Articwlo 111. Suspension de la efecucion.

{. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos
en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la eje-
cucién del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en e] apariado anterior, el ¢rgano
a quien competa resolver el recurso, previa ponderacién, suficientemente
razonada, entre ¢l perjuicio que causaria al interés publico o a terceros
la suspension y el perjuicio que se causa-al recurrente como consecuencia
de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender de oficio
o a solicitud del recurrente, la ejecucién det acto recurrido, cuando
concurra alguna de las siguienies circunstancias:

a) Que la ejecucion pudicra causar perjuicios de imposibie ¢ dificit
reparacion.

b} Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas
de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 62.1 de esta Ley.

3. Al diclar acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas
cautclares que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés
publico g la eficacia de [a resolucién impugnada.

4. FEl acto impugnado se entenderd suspendido en su ejecucion
si transcurmidos treinta dias desde que la solicitud de suspension haya
tenido entrada em el érgano competente para decidir sobre ta misma,
éste no ha dictado la resolucion expresa, sin necesidad de solicitar
la certificacién que regule et articulo 44 de esta Ley.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas,
la suspension de su eficacia habra de ser publicada en el periodico
oficial en que aquél se insertd.

Articulo 112,  Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenefse en cuenta nuevos hechos o docu-
mentos no recogidos en el expediente originario, se pondran de mani-
fiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias
ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los docu-
mentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendrin en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido apor-
tarios en ¢l tramite de alegaciones no lo haya hecho.

2.  Si hubjera otros interesados se les dari, en todo caso, trazlado
del recurso para que en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen
procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter
de documentos niuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran
los que los interesados hayan aportado al expediente antes de recaer
1a resolucién impugnada.

Articulo 113,

1. La resoiucion del recurso estimard en todo o en parte o deses-
timara las pretensiones formuladas en el mismo o declarari su
inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resoi-
ver sobre el fondo se ordenara la retroaccién Jdel procedimiento al
momento en el que el vicio fue cometido salvo Io dispuesto en el
articulo 67. ' .

Resolucion.
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3. El érpano que tesuelva el recurso decidira cuantas cuestiones,
tanto de forma como d¢ fondo, plantee el procedimiento, hayan sido
o no alegadas por los intercsados. En este ullimo caso se les oira
previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las peti-
ciones formuladas por el recurrente, sin que en ningun caso pueda
agravarse su sitvaciop inicial.

Seccién 2.2

Recurso ordinario

Articulo 114.  Objeto y plazo.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articuio 107.1 podrin
ser recurridas ante el érgano superior jerarquice del que los dicto.
A estos cfectos, los Tribunales y organcs de seleccion del personal
al servicio de las Administraciones Publicas se considerardn depen-
dienies de 1a Autoridad que haya nombrado al Presidente de los mismos.

2. El piazo para la interposicion del recurso ordinario serd de
un mes. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto ¢l recurso,
la resolucion sera firme a todos los efectos, sin perjuicio, en su caso,
de 1a procedencia del recurso extraordinario de revision.

Articulo 115, Motivos.

1. El recurso ordinario podra fundarse en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 62 y 63 de la
presente Ley. '

2. Los vicios y defectos que hagan anulable el acto no podrin
ser alegados por los causantes de los mismos. .

Arculo 116,  Interposicion.

1. El recurso podra interponerse ante el drgano que dictd el acto
que se impugna o ante el Organo cowmpetente para resotverlo. -

2. Si el recurso se hubiera presentado nnte el Grgano que dictd
el acto impugnado, éste debera remitirlo al competente en e} plazo
de diez dias, con su informe y con una copia completa y ordenada
del expediente.

3. Fl titular del drgano que dictd el acw recurrido seré responsable
directo del cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 117, Resolucién presunia.

Transcurridos tes meses desde la interposicion del recurso ordinario
sin que recaiga resolucion, se¢ podré entender desestimado, salvo en
el supuesto previsto en el articulo 43.3, b}, ¥ quedard expedita 1a via
procedente.

Seccién 3.*
Recurso de revision
Articulo 118, Qbjeto y plazos. '
I. Contra’los actos que agoten la via administrativa 0 contra los
que no s¢ haya interpuesto recurso administrativo en plazo, podra
interponerse el recurso extraordinario de revision ante el 6rgano no

administrativo que los dictd, cuando concurra alguna de las circuns-
1ancias siguientes:

1.2 Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que

resulte de los propios documentos incorporados al expediente.
2% Que aparezcan o se aporicn documentos de valor esencial

para la resolucion del asunto gue, aunque sean posteriores, evidencien .

¢! error de la resolucion recurrida.

37 Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos
o testimonios declarados falsos por sentencia judicial {irme, anterior
o posterior a aquella resolucion. ‘

4* Que la resoluclon se hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia, maguinacion frandulenta v otra con-
ducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial
firme. .

2. El recurso extraordinario de revision se interpondrd cuando
se trate de la cavusa primers, dentro del plazo de cuatro afios siguientes
a la fecha de la notificacién de la resolucion impugnada. En los demas
casos, el plazo serd de tres meses a contar desde el canocimiento
de los documentos © desde que la sentencia judicial quedd firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica €] derecho
de Jos interesados a formular la solicitud ¥ la instancia a que se refieren
los articulos 102 y 1052 de la presente Ley ni su derecho & que
jas mismas se sustancien y resuelvan. :

Articule 119,  Plazos y resolucion.

1. En la presentacion del recurso seran de aplicacion las dispo-
siciones del articulo §16 de Ja presente Ley.

2. El 6rgano al que cotresponde conocer del recurso extraordinario
de revision debe profiunclarse no sélo sobre le procedencia del recurso,

sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por
el acto recurrido.

3. Transcumido el plazo de tres meses desde ia interposicion del
recurso extraordinario de revision sin que recaiga resoiucion, se enten-
dera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso
administrativa.

Titule VIII

De las reclamaciones previas al eJercicio de las acciones
civiles ¥ laborales

Capitulo 1
Disposiciones generales

Anticulo 120. Naturaleza.

1. La reclamacion en via administrativa es requisito previo al ejer-
cicio de acciones fundadas en derecho privado o laboral contra cualguier
Administracién Publica, salvo los supuestos en que dicho requisitc
esté exceptuado por una disposicion con rango de Ley.

2. Dicha reclamacion se tramitard y resoivera por las normas con-
tenidas en este Titulo y, por aquellas que, en cada caso, sean de apli-
cacion, y en su defecto, por las gencrales de esta Ley.

Articulo 121, Efectos.

1. Si planteada una reclamacion ente las Administraciones Publi-
cas, ésta no ha sido resuelta y no ha transcurtido el plazo en que
deba entenderse desestimada, no podra deducirse la misma pretension
ante la jurisdiccion correspondiente.

2. Planteada la reclamacion previa se interrumpiran’ los plazos
para el ejercicio de las acciones judiciales, que volveran a contarse
& partir de la fecha en que se haya practicado la notificacion expresa
de la resolucion o, en su caso, desde que se entienda desestimada
por el transcurso del plazo.

Capitulo I
Reclamacién previa a la viz Judicial civil

Anticulo 122,  Iniciacion.

I. La reclamacion se dirigira al 6rgano competente de la Admi-
nistracion Publica de que se trate.

2. En la Administracion General del Estado se planteard antc
¢t Ministro del Departamento que por razon de la materia objeto de
la reclamacién sea competente. Las reclamaciones podran prescntarse
en cualquiera de los lugares previstos por esta Ley para ia presentacion
de escritos o solicitudes.

Articulo 123, Instruccion.

1. El &rgano anie el que se haya presentado la reclamacion ia
remitira en el plazo de cinco dias al organc compeiente en union
de todos los antecedentes del asunto. - :

2. El 6fzano competente para resolver podra ordenar que se come
plete el cxpediente con los antecedentes, informes, documentos y datos’
que resulten necesarios.

Articulo 124.  Resolucidn.

1. Resuelta ta reclamacién por el Ministre u 6rgane compeiente,
se notificard al interesado,

2. &i ta Administracion no notificara su decision en el plazo de .
tres meses, e interesado podra considerar desestimada su reclamacion -
al efecto de formular Ja correspondiente demanda judicial. )

Capitulo III
Reclamacion previa a Ia via judiclal laboral

Articelo 125, Tramiracion.

1. Lareclamacion deberh dirigirse al Jefe administrativo o Director
del estableciiiento u Organismo que ol trabajador preste sus
servicios. .

2. Transcurrido un mes sin haber sido notificacda resofucion alguna
el trabajador podra considerar desestimada la reclamacion a los efectos
de Ja accion judicial Jaboral.

Articulo 126. Reclamaciones del personal civil no funcionario de la .~
Administracion Militar. i

Las reclamaciones que formule el persons] civil no funcicnaric a,.
servicio de Iz Administracion Militar sc¢ regirdn por sus disposiciones. -

especificas.
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Titulo IX

De la potestad sancionadora
Capitalo I '
Prll_u:lni de Ia potestad sancionadora

Articulo 127.  Principio de legalidud.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Pablicas,
-econocida por la Constitucion, sc ejercerd cuando haya sido expre-
;:amente atribuida por una norma con rango de Ley, con aplicacion

_ del procedimiento previsto para su ejercicio ¥ de acuerdo con lo esta-
slecido en este Titulo.

2. El ejercicio de 1a potestad sancionadora corresponde a los érga-
105 administrativos que la. tengan ‘expresamente atribuida, por dispo-
;ll.Cli?;ll de rango legal o reglamentario, sin que pueda delegarse en organo

- distinto. .

3. -Las disposiciones de este Titulo no son de aplicacion al ejercicio
sor tas Administraciones Publicas de su potesiad disciplinaria respecto
iel personal a su servicio y de quienes cstén vinculados a ellas por
1na relacion contractual. »

Articulo 128.  [rretroactividad. :

1. Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de producirse los hechos que constituyan infraccion
adminjstrativa. ) :

2. Las disposiciones sancionadoras producirin efecto retroactivo
en cuanto favorezcan al presunto infractor.

Articulo 129.- Principio de tipicidad.

1. Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones
Ecl Ordenamiento Juridico previstas como tales infracciones por una

ey.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves,
fraves y muy graves.

2. "Unicamente por la comision de infracciones administrativas
podrén imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas
por 1a Ley.

3. Las disposiciones re entarias de desarrolto podran introducir
:specificaciones ¢ graduaciohes af cuadro de las infracciones o sanciones
sstablecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o san-
siones, ol alterar la paturaleza o limites de las que la Ley contempla,
:ontribuyan a la mds correcta identificacion de las conductas o a la
mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

4. Las normas definldoras de infracciones y sanciones no seran
susceptibles de aplicacion analégica.

Articulo 130.  Responsabilidad

1. Sélo podrin ser sancionadas mhechos constitutivos de infrac-
cion administrativa las personas fls y juridicas que resuhen res-
ponsables de los mismos aun a titulo de simple inobservancia.

2. Las responsabilldades administrativas se deriven det pro-
cedimiento sancionador serin compatibles con la exigencia al infractor
de Ia reposicién de la situacion alterada por ¢l mismo a su estado
originario, asi como con la indemnizecién por los daflos y perjuicios
causados que podran ser determinados por el 6mgano competente,
debiendo, en este caso, comunicarse al infractor para su satisfaccion
en el plazo que al efecto se determine, ¥ quedando, de no hacerse
asi, expedita la via judicial correspondiente. -

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones istas en una
disposicion legal orres‘mlnda a varias personas conjuntamente, res-
pondera de f solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan y de las sanciones que se impongan, ‘

Seran responsables subsidiarios o solidarios por el incumplimiento
de las obligaciones impuestas por la Ley que conlleven el deber de
prevenir la infraccion administrativa cometida por otros, las personas
fisicas y juricicas sobre las que tal deber recaiga, cuando asi lo deter-
minen las Leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores.

Articulo 13%. Principio de proporcionalldad,

1. Las sanciones administrativas, sean o nho de naturaleza pecu-
niaria, en ningin caso podrin-implicar, directa o subsidiariamente,
privacion de libertad. : ’

, 2. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que
18 comisién de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso
para el infractar que el cumplimiento de las normas ‘nfringidas.
" 3. En la determinacién normativa del régimen sancionacor, asi
como en la imposicién de sanciones por las Administraciones Publicas
se deberd guardar la debida adecuacién entre la gravedad del hecho
constitutivo de Ia infraceion y 1a sancién aplicada, considerandose espe-
ciaﬁmeme los siguientes criterios para la graduacion de la sencion a
aplicar:

a) La existencla de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidehcia, por comision en el término de un afio de
mas de una infraccién de a misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

Articulo 132. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto
en las leyes que las establezcan, Si éstas no fijan plazos de prescripcion.
las infracciones muy graves prescribirin a los tres afos, las graves
a los dos aflos y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas
por faltas muy graves prescribirin a los tres afios. las impuestas por
faltas graves a los dos afios Yy las impuestas por faltas leves al ano.

2. " El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a con-
tarse desde el dia en que 1a infraccion se hubiera cometido.

Interrumpira la prescripcion {a iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado mas de
\rt mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripeion de las sanciones comenzari a contarse
desde el dia siguiente a aquel ent que adquiera firmeza la resolucion
por la que se impone la sancion. S

Interrumpira la prescripeion la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento de-ejecucion, volviendo a transcurrir el
plazo si aquél estd paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor.

Articulo 133.  Concurrencia de sanciones.

No podran sancionarse tos hechos qué hayan sido sancionadoes penal
o administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del
sujeto, hecho y fundamento.

Capitulo Il

Princlgios del procedimiento sancionador

Articulo 134,  Garantia de procedimienio.

1. Elejercicio de ta potestad sancionadora requerira procedimiento
legal o reglamentariamente establecido.

2. Los procedimientos que regulen el ejercicio de 1a potestad sun-
cionadora deberin establecer la debida separacion entre la fase ins-
tructora ¥ la sancionadora, encomeéndindolas a érgancs distintos.

3. En ningin caso s¢ podra imponer una sancion sin que se haya
tramitado el necesario procedimiento. :

Articulo 135, Derechos del presunto r_esponmble.

Los procedimientos sancionadores garantizaran al presunto respon-
sable los siguientes derechos:

A ser notificado de Jos hechos que se le imputen, de las infracciones
que tales hechos puedan constituir y de las sanciones gque, en su caso,
se les pudieran imponer, asi como de la identidad de! instructor, de
1a autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que
atribuya tal competencin.

A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa- admitidos
por el Ordenamiento Juridico que resulten procedenies.

Los demis derechos reconocidos por el articulo 35 de esta Tey

Articulo 136,  Medidas de cardcter provisional.

Cuando asi esté previsto en las normas que regulen los procedi-
mientos sancionadores, se podra proceder mediante acuerdo motivado

- a 1a adopeion de medidas de caricter provisional que aseguren la eficacia

de la resolucion final que pudiera recaer.

Articulo 137,  Presuncion de inocencia,

1. Los procedimientos sancionadores respetaran la presuncion de
no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demues-
tre lo contrario. .

2 Las hechos declarados probados por resoluciones judiciales
penales firmes vincularin a las Administraciones Poblicas respecto de
los procedimientos sancionadores que substancien.

3. Los hechos constatados por funcionarios a-los que se reconcee
1a condicion de antoridad, y que se formalicen en documento publico
observando los requisitos iegales pertinentes, tendrin valor probatoric
sin perjuicio de las pruebas que en defansa de los respectivos derechos
o intereses pucdan sefalar o aportar log proplos admirdstrados.

4. Se practicaran de oficio o se admitirin a propuesta del presunio
responsable cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de
hechos y posibles responsabilidades.

Stlo podran declararse improcedentes aquellas ebas que por su
relacién con los hechos no puedan alterar la reso ucion final a tavor
del presunto responsable. . .

Articulo 138,  Resolucicn. .

1. La resolucién que ponga fin al procedimiento habra de ser
motivada y resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente.
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2. En la resoluciéon no se podran aceptar hechos distintos de los
determinados en ‘el curso del proeedimiénto, can independencia de
su diferente valoracién juridica. - T .

3. La resolucion -serd ejecutiva cuando ponga fin a la via
administrativa. o o

En la resoluci6n se adoptaran, en su caso, las disposiciones cautelares
precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva. ‘

Titulo X
Dela resbonsabiiidad de las Aglmini_stfdciones Publicas
"~y de sus autoridades y demas personal a su servicio

Capitalo L5

Responsabilidad patrimonial de la Administracion Piblica

Articulo 139.5 Principios de la responsabilidad. =

1. - Los particulares tendran derecho,ra_éér indemnizados por las

. Administraciones Pablicas correspondientes, de toda lesién que sufran
‘en cunalquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de-fuerza
inayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento nor-
-mal o anormal de lps servicios pablicos.” S ST

-2, En-todo caso, el dafio-alegado habra de ser efectivo, evaluable

- ‘economicamente e individualizado con relacion 'a una persona o grupo

. de personas. e . i
~3. . Las Administraciones Publicas indemnizaran & los particulares

‘por la aplicacién de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria |

de derechos y que éstds no tengan el deber juridico de soportar, cuando
asi‘se establezcan en los propios- actos “legislativos y en los términos
que especifiquen dichos actos: .. 777 i ST
4. Laresponsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamien-
to de la Administracién de Justicia se.regira por la Ley Organica del
Poder Judicial. . Lo e

Atticulo 140. Responsibilidad concurrente”de las Administraciones
Publicas. ’ ’ :

. Cuando de la gestion dimanante de formulas colegiadas de actuacion’
entre varias Administraciones ‘Pablicas se derive responsabilidad en
los términos previstos en la presente Ley, las Administraciones inter-
vinientes responderan de forma solidaria. B
Articulo 141.- Indemnizacién. - .~ - _ ; _

1. Soélo seran indemnizables las:lesiones producidas al particular
provenientes de dafios que éste no tenga‘el deber juridico de soportar
deacuerdoconlaLey. B~ - ol ‘ )

2. La’indemnizacion. se calculard con arreglo a'los criterios de
valoracion establecidos en la legislacion de expropiacion forzosa, legis-
lacién fiscal y demas normas aplicables, ponderandose, en su caso,
las valoraciones predominantes en el mercado. . .

3.  La cuantia de la indemnizacion se calculara con-referencia al
dia en que la lesion’ efectivamente 'se produjo, sin perjuicio de lo dis-
puesto, respecto de los intereses ‘de. demora, por la Ley General
Presupuestaria. : P b ) >

4. -La indemnizacién procedente podra sustituirse por una com-
pensacion en especie o ser abonada mediante pagos periédicos, cuando_
resulte mas adecuado para lograr la reparacion debida y convenga
al interés publico, siempré que exista acuerdo con el interesado.

Articulo 142. - Procedimientos de responsc;bilfdad patrimonial.

-1. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Admi-
nistraciones Publicas se iniciarin ‘de ‘oficio o por reclamacion de los
interesados. ‘ - _ : -

2. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se resol-
veran, por el Ministro respectivo, el Consejo de Ministros si una Ley
asi lo dispone o por los 6rganos correspondientes de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades que integran la Administracion Local.
Cuando su norma de creacion asi-lo determine, la reclamacion se
resolvera por los 6rganos a los que corresponda de las Entidades de
Derecho Publico a que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley. »

3. - Para la determinacion de la responsabilidad patrimonial se esta-
blecerd reglamentariamente un procedimiento general con inclusién
de un procedimiento abreviado para los supuestos en que concurran
las condiciones previstas en el articulo 143 de esta Ley. . »

4. La anulacioén en via administrativa o por el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo de los dctos o disposiciones administrativas
no presupone derecho a la indeminizacién,’ pero si' la’ resolucién o

Viefhe;: 27 ‘ ﬁoﬁembré‘: 1992

disposici()nA impugﬁadq lo fuese por razéon de su fondo o forma, e}
derecho a reclatitar préscribira al afio de haberse dictado la Sentencia
definitiva, ‘nosie’_n@o de aplicacién lo dispuesto en el punto 5.

5. En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afo de pro-
ducido el hecho o el'acto que motive la indemnizacién o de manifestarse
su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a
las personas el plazo empezard a computarse desde la curacién o la
determinacién del alcance de las secuelas.

6. ‘La resolucién administrativa de los procedimientos de respons-
bilidad patrimonial; cualquiera que fuese .el tipo de relacion, publica
o privada, de que derive, pone fin'a la’via.administrativa. :

" 7. Si no recae resolucion exprésa se podra entender desestimada
la solicitud de indemnizacién. - ey
Articuio 143, _'P}éééz}}mie}xto abréviado'.r, .

1. Iniciado el procedimiento general, cuando sean inequivocos Ia
relacion de- causalidad entre el funcionamiento del servicio -publico

" ¥ la lesion; asi'como’ 1a valoracién ‘del daiio y el calculo de la cuantia

dela indemnizacion, el 6rgano’competente podra acordar la sustan-
ciacion de un procedimiento abreviado, a fin de reconocer el derecho

- ala indemnizacion en el plazo de treinta dias.

poner-que se siga ~'el'j')''rocec_lirnicn’to"genere‘ﬂ; o e

3.8 no recae resolucion expresa se podra entender desestimada

“la solicitud de indemnizacién. - - - UL PR
Articulo 144, . Responsabilidad de Derecho Privado.~ _

- Cuando las Administraciones Publicas actien en rélaciones de dere-
cho privado, respondéran directamente. de los dafios y perjuicios cau-
sados por:el personal que. se encuentre a su servicio, considerandose
la actuacion del mismo, actos propios de la Administracion bajo cuyo
_servicio- se encuentre.” La - responsabilidad se exigira: de conformidad

2. En todo: caso, los 6rganos competentes podrani acordar o"pro-

con lo previsto en los articulos 142 y 143, segiin proceda.
“U o D CapituloTl

R ‘Responsabilidad de ias 'alvltorldailésAy personal
s al servicio de las Administraciones Pablicas

Articulo 145.. ' Exigencia de la réspbnsabilidad pbtrimohia:' de las

autoridadejs Y personal al servicio de las Administraciones Piiblicas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere
el Capitulo 1 de este Titulo, los particulares exigiran directamente a
la’ Administracion Publica correspondiente las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados por las autoridades Y personal a su servicio.
. 2.~ La Administracion correspondiente; cuando- hubiere indemni-
‘zado directamente a los lesionados podra exigir de sus Autoridades
y demas personal.-a su servicio-la responsabilidad en que: hubieran
incuirido por “dolo, culpa.o negligencia grave, previa la instruccién
del procedimiento que reglamentariamente se establezca. . .
- Para la exigencia de dicha responsabilidad se ponderaran, entre
otros, los ‘siguientes criterios: -El resultado dafioso- producido, la-exis-
.tencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional del per-
sonal  al servicio, de las-Administraciones Publicas y su relacién con
la produccion del resultado dafioso. . . S S
3. - Asimismo, podra la Administracién instruir igual procedimiento

"a las Autoridades y demas. personal a.su servicio por los daiios o

perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido
dolo, culpa o negligencia grave. : . :

En este supuésto, los criterios de ponderacién aplicables seran los
previstos en el punto 2. . . T :

4. La resolucion declaratoria de responsabilidad pondra fin a la
via administrativa. i

5. - Lo dispuesto en los parrafos anteriores, se entendera sin perjuicio
de pasar, si procede, el tanto de la culpa a los Tribunales competentes.

Articulo 146. * Responsabilidad civil y penal. :

1. ‘I.:a'respgnsabilidad civil y ‘penal del personal la servicio: de
las Administraciones Publicas se ‘exigird de acuerdo con' lo. previsto
enla legislacion correspondiente, . . - . :

2. La exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio
de las Administraciones Publicas no suspendera los procedimientos

" de reconocimiento ‘de responsabilidad patrimonial que se instruyan ni

in;errqmpira el plazo de prescripcién para iniciarlos, salvo que la deter-
minacion de los hechos en el orden jurisdiccional penal sea necesaria
para la fijacion dq la responsabilidad patrimonial. .

. Dis_pdsjcib_rj adﬁ_ci(jn’al primera. - Organos Colegiados de Gobierno.

" Las dispo}sicioﬁéshdel Capitulo 11 del Titulo TI de la presenté Ley
no seran de aplicacion-al. Pleno y, en su caso, Comision de Gobierno

- de las Entidades Locales, a los Organos Colegiados del Gobierno de

la Nacién y a los Organos de Gobierno de las Conmunidades Autbnomas.
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Dispesicion adicional segunda.  Iuformatiizacion de regisiros

La incorporacié:. a soporte informatico de los registros u que se
reiicre el articulo 38 de esta Ley. sera efectiva en la forma vy piazos
que determinen el Gobierno, los Organos de Gobierna de las Comu-
nidades Autbnomas y las Entidades que integran Ia Administracién
Local en funcidn dei grads de desatmrolic de los medics técnicos de
qu:e dispongan.

Disposicion adicional tercera.  Adecuacion de procedimienios.

Regiamentariamente en el piazo de seis meses a partir de 1a entrada
£n vigor de esta Ley. se levara g efecto la adecuacitn a Ia misma
dez l2s normas reguladoras de I9s distintos procedimientes adminis-
trativos, cualquiera que sea su rango. con especifica mencion de los
efectos. est'matorios o desastimatonos que 1a faita de resolucion expresa
produzca.

Disposicion adicional cuanta.  Tasas del procedimienic.

Las tasas que generen !as actuacionss de} procedimientio adminis-
irativo se exigirdn de acuerdo con lo que disponga la norma gque las
regule.

Dhsposicion  adicional Procedinnentos adminiirarivoc e

materia tributaria,

Ginta

1. Los procedimientns adgministratives en materia tribvtaria y, en
partcular, los procedimicatos de gestion, liquidacion. comprobacion.
investigacion y recaudacion de los diferentes tributos se regiran por
s¢ normativa especifica y, subsidiariamente, por las disposiciones de
esta Ley.

2. La revision de actos en via administrativa en matenia tributaria
se ajustard a lo dispuesto en los articuics 153 a 171 de¢ la Ley Genera!
Tributaria y disposiciones dictadas en desarrolio y aplicacion de fa

TRISING.

Disposicién adicional sexta  Acios de Seguridad Secial v Desempleo.

{.  Laimpugnacion de los actos de la Seguridad Social y Desempico.
en los términos previsies en el asticulo 2.°de! texto articuindo de la
Ley de Procedimiento laboral, aprobado por Rea! Decreto Legisiativo
52171990, de 27 de sbril. asi como su revisibn de oficio. e regiran
por lo dispuesto en dicha Ley.

2. Les actos de gestion recaudatoria de la Segunig
regiran por Jo dispuesio cn su normiativa especifica.

Disposicién  adicional séptima.  Procediniiestro  administrativo san
ciorador por infrecciones en el orden socic! v para lr extensis
de acras de fiquidecion de cietas de la Seguridad Secial

Los procedimientos administrativos para fa imposicion de sanciones
por infracciones en el orden social y para la extension de actas de
liquidacion de cuotas de la Seguridad Social se regirain por su normativa
especifieg v, subsidianamente, por las disposiciones de esta Ley.
Disposiéién adicicnal octava.  Procedimientos discipirnarios.

Los procedimientos de cjercicio de la potestad disciplinana de las
Admmnistraciones Publicas respecto del personal a su senvicio y de
quiencs estén vinculados a ellas por una relacién contraciual se regiran
por su nommativa especifica no siéndoles de aplicacion la presente
Ley.

Disposicion adicional novena.
En cl Aambito de la Administracion General del Estado. de acuerdo

con lo dispuesto en el apartado c) del articeio 109.1 ponen fin a
la via administrativa los actos y resoluciones siguientes:

a) Los adoptados por el Conssic d= Ministres v sus Comisiones
Delegadas. ot

® Los adoptados por los Ministros en el ejercicio de las com-
peiicias que tienen atnibuidas los Departzamentos de Jos gue son
titulares.

¢} Los adoptagos por Subsecretarios y Directores generales en
maieria de personai.
Pisposicion adicional décima.
El articuio 37.1 de 1a Ley Reguiadora de la Junsdiccion Conten-
joso-Administrativa, de 27 de diciembre de 1956, queda redactado
de la siguiente forma:

«El recurso contenciosc-administrativo sera admisible en rela-
<ion con les disposiciones y con los actos de la Administracion
q:nhampuesmﬁnahviammmdeconfomuda@
con lo previsto en B Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistzaciches Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.»

Disposicion adicional umiécima.

Se anade un apartado f) al asticulo 572 de la Ley Reguladors
de Ia Junsdiccion Contencioso-Administrativa de 27 de diciembre
de {950

f) Acreditacion de baber efectuado al organo administrativo
autor defacto impugnado, con caracter previo, la comunicacion
2 que se reficre ef articulo 110.2 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun._»

Disposiosen tonsitoris primera. Corperaciones de Derecho Fublic

i as Corporaciones de Derechio Publico representativas de intereses
coononncos y profesionudes wustarin su actuacon i su legislacion sspe
cifica. i tantd no se camplete esta iegisincion les seran de aplicacion
ius prescripeiones de est: Ley en 1o que proceda.

Disposicion  transitoria segunda.
cedinrieitos.

Regtmen Transitorio de los Pro

o A dos proceumicntos ya iniciados antes de da entiada on vigor
de da presente Ley no les serd de aplicacidn ia nusma, rigiendose por
Lo normativa anderior,

2. Los procedimientos iniciados durante el plazo de adecusvinn
contempiado en la disposicion adicional tercera se regirdn por lo d
nueste en la normativa antenor que fes sca de aplicacion, salvar que
con aontepondad a fa cxpiracidon de il plzo haye estrado cn vigor
o normativa de adecuscion costespondieiite, en cuyo cuse, los pro-
<edimicntios inciados con posteriondad & su entiada en vigor, se segu-
lasan por fa citad pormastivi.

PoOA s procedimivatos iniciados con posteriondad al teranno
dei plaza de seis meses o gue se refiere fa disposicitm adiconal tercesa,
fes serd de uplicacion, en todo caso, o dispuesto en ka presante ey

Disposicion deragaloria,

I Quedan derogadis todas fos nommas de imial o infedior
cn jo que contradigan ¢ se opongan a lo dis
Ley

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposicinnes:

a) De ta Ley de Régimen juridico de ta Administracion del Estado,
de 26 de juiio de 1957; los puntos 3 y 5 de! articulo 22, los articulos
29. 33, 14 36 37 38,37, 40, 41, 42 vy 43.

b} De la Ley de Procedimiento Administrativo de {7 de ialio

- de 1958: E! Tituio Preliminar, los Capitulos primero, segundo y cuarto

del Titulo Primero, ¢l Titulo Segundo, los articulos 29 y 30, el anticu-
lo 34, en sus puntos 2 y 3, e articulo 35. los Capitulos segundo,
tercero, cuarto y quinto del Tituio Tercero, el Tituio Cuarto, el Titulo
Quinto y los Capitulos segundo y tercero del Titulo Sexto.

¢} De la Ley Reguladora e a lurisdiccibn Contencicso-Adnii-
nistrativa de 27 de diciembre de 1356, los articulos 52, 53, 54 y 55.

3. Se deciaran expresamente en vigor las normas, cualquiera quc
sea su rango, gue regulen procedimientos de fas Administraciones Publi-
€as cn .o que no contradigan o se opongan a lo dispuestio ¢n la prescite
Ley.

4. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposi-
ciones que se derogan sxrresamente deberan cntenderse cfectnudas
a fas disposiciones de esta Ley que regulan la misma mutena quc
aquéllas.
Disposicion finai.  Desarroflo y entrada en viger de la Ley.

3c auteriza al Consejo de Ministros a dictur cuantas disposiciofics
de aplicacion y desarrollo de la prescnte Ley sean necesarias. y cn
particular, para las que se refieran a la efectividad material y temporal
de! derecho reconocido en el articulo 35, ). o

La presente Ley entrara en vigor tres meses después de su publicacion
en ¢l «Boletin Oficial det Estadon. :

Por tanto,
Mando a todos ins espaicles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guaidiar esta Ley.

Madrid. 26 dz noviembie de 1992,
JUAN CARLGS R.
El Presidentz dei Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



