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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES

Direccion postal: Apartado de Correos 4365 - 41080 SEVILLA - Teléfono 95 456 10 58
Asgetaclén de Ambite andaluz, inscrita con el n* 3494 sece, | en APSE-CLE G- 41407107

ASANDA mi mamtro de lo Fedeuca Eeofoln de e mibcdes Froectzn de Scsmnle v Aonim, deciorocs de Uslided Piolm ¢ Bewhro-Cooenis
ASAMNDE manHma Camesnic de Coloboracién con la Asariocian Macianal porn lo Palensa de lon &nimals, 7 o roels de AHDA, participa sn &
EURDGROUP gars o Riesmivat de e Animal
da ko Creslded ton los Aaimales (RSPCAY

=

dul Parl

————

i IJIH'M' ||'II|.|'|
- soeriri i)

-

Yo, o e
#{1 s 5
Jjeiksegurackys

de L:ﬁrjﬂ o &

|.'|' Wi nay
i

4 -.-_|~“'f' Ri TR |
3".'_‘1. N ) 2
S e Ty
F o i
e

v Al
A
5"'5'1':1 '*‘hl#‘i‘

.,I;'_'F‘*

L

ﬂ-‘"’i

#,ac"’t-‘“‘—
2 ®

F) L

i{lz?.mzuz-:- :’

o ,.-r: -iil-. ‘:E{._

A L .
LA A

El gue suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 28 302 803
y domicilio a efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365 41080 de
Sevilla, en nombre de la Asociacion Andaluza para la Defensa de los Animales,

de la que es representante legal, comparece y como mejor en Derecho
proceda, dice:

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 .d) de la Ley Organica 15/1999

de 13 de diciembre, viene a poner en conocimiento del Director de |la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos los siguientes HECHOS:

17 - Que la Consejeria de Gobemacion de la Junta de Andalucia ha publicado
el Decreto 922005 de 29 de marzo, en vigor desde el 29 de abril de 20035,
regulando, entre otros, los registros de determinados animales de compariia en
la Comunidad Autonoma de Andsalucia. Se adjunta copia del citado Decreto.

2" - Que en el Decrelo de referencia se establece la creacion de 768 Registros
Municipales (1 por municipio andaluz) mas 1 Registro Central de Animales de -
Compania (art. 1 del Decreto) todos ellos conteniendo datos de caracter
personal de ciudadanos andaluces (arl. 9)

3 - Que de hecho, y en aplicacion de lo que dispone el art. B.1 del citado
Decreto, gue obliga a los adguirientes de animales a su inscripcidn antes de 1
mes a partir del 29.04. 2005, debiera presumirse que los 769 registros estan ya
creados y funcionando. Se adjunta un Certificado Oficial de Identificacion, con
membrele de la Consejeria de Gobernacion, de los que ya estan en uso.

4° . Que, sin embargo, no parece que la creacion de los registros de referencia
se haya atenido a las condiciones establecidas en el art. 20 de la Ley Organica
15/1999, pues no hay, por ejemplo, establecidas medidas de seguridad ni
indicacion de su nivel.

5° - Que sobre la base de lo dispuesto en el art, 12 del Decreto 9212003, la
realizacion de tratamientos se lleva, de forma generalizada, por cuenta de
terceros, y ello incluse cuando no hay regulacién de contrato ni siquiera
existencia efectiva de la mayor parte de los Registros Municipales, por lo que
los datos, solicitados para un fichero pablico (véase reverso del Certificado
Oficial de Identificacion) son incorporados, sin embargo, a un fichero privado
6° - Que a pesar de que en el art. 11.3 del Decreto de creacion de los ficheros
de referencia se especifica que “en ningun caso se faciltaran los datos
contenidos en los diferentes Registros para la realizacion de campafias
promocionales, comerciales o andlogas’, en el Certiﬁcadnuhr:l:_lﬁmal lda
Identificacion, que es el impreso de recogida de datos, se obiga a |os
mmm;_[im_su letra_pequeiia) a prestar su consentimiento a recibir
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En fecha 9 de julio de 2007, se ha dictado por el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, la siguiente resolucion:

Procedimiento N*: AP/DOD3SZ007

ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE
« DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

D¢ las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
ante la CONSEJERIA DE GOBERNACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, en
virtud de denuncia presentada ante la misma por la ASOCIACION ANDALUZA
PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES, y en base a los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 2 de junio de 2005, tuvo entrada en esta Agencia un escrito de
Don Luis Gilpérez Fraile en nombre de la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA
DEFENSA DE LOS ANIMALES ¢n ¢l que declam que la Consejeria de Gobernacidn
de la Junta de Andalucia ha publicado el Decreto 92/2005 de 29 de marzo, que regula,
enire olros, los registros de determinados animales de compafila en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En el Decreto se establece la creacion de 768 Registros

Municipales mas |1 Registro Central, que contienen datos de cardcter personal de
ciudadanos andaluces,

Expone que los citados regisiros se han creado sin cumplir las condicicnes
establecidas por el articulo 20 de la Ley Organica 15/1999 de 13 de Diciembre, de
Proteceidn de Datos de Cardeter Personal (en lo sucesive LOPD).

El tratamiente de los mismos se realiza por cuenta de terceros, sin que haya
contrato al efecto, por lo que los datos que se solicitan para un registro piblico son
incorporados a un fichero privado,

Aflade, por dltimo, que a pesar de que en el articulo 11.3 del Decreto establece
que “Er ningin case se facilitardn lox datos contenidoy en los diferentes Registros para
la realizacion de campafias promocionales, comerciales o andlogas™, en ¢l formulario
de recogida de datos, del que adjunia copia, se especifica que “Los usuarios prestan su
consentimiento para gue se lleve a caho el tralamiento aulomatizado de sus datos con
los finalidades antes descritas y para el envio de informacidn gue pueda ser de su
interds”,
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SEGUNDO: Tras la recepcidn de la denuncia, el Direclor de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos ordend a la Subdireccion General de Inspeccidn de Datos la
realizacién de las sctuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:

- La Direccion General de Espectaculos y Juegos de la Consejeria de Gobernacidn
de la Junta de Andalucia ha informado ¥ remitido a esta Agencia documentacion en
relacién con la creacidn del Registro Central de Animales de Compaiiia,

1. En el articulo 19 de la Ley de Proteccion de Animales del Parlamento de
Andalucia (Ley 11/2003), de 24 de noviembre) se aprobo el Registro Central de
Animales de Compafiia en los siguientes términos:

I, Se crea el Registro Ceniral de Animales de Compafila dependiente
de la Conseferia de Gobernacidn, que estard constituido por el
conjumio de inscripciones de los respectivos regisiros municipales.
La organizacidn y funcionamiento de exte Regisiro se determinard

reglamentariamente.

Los Ayuritamientos deberdn comunicar periddicamenie, v en todo
case como minimo semestralmente, lax altas v bafay que se
produzcan en el Registro Municipal, asi como las modificaciones en
fos datos censales.

3. La Administracidn de la Jumta de Andalucia v los Ayuntamienios en
el dmbite de sus competencias, sin perfuicio de su responsabilidad en
materia de censos de animales de compailia, podrdn concertar con
fas colegios oficiales de veferinarios convenios para la realizacion y
mantenimientor de loy cenyos v regisiros,

2. Dicha ley se ha desarrollado reglamentariamente con el Decreto 92,2005,
de 29 de marzo, por el que se regulan la identificacion vy los registros de determinados
animales de compafia en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, cuyo Capitulo 111,
regula los Registros de Animales de Compailia, estableciente la obligatoriedad de los
propictarios de perros, gatos ¥ hurones a la inscripcion de los mismos en el Registro
Municipal de Animales de Compafia del Ayuniamienic donde habitualmente resida el
animal. En este decreto se establece que!

1. La informacion obligatoria que contendrd dicho registro, entre la que
se encuentra relativa al propietario; nombre v apellidos o razon
social, NIF o CIF, direccion, localidad, cddigo postal v teléfono de
contacto. Dicha informacidn quedard recogida en una base de datos
creada al efecto y homologada por la Consejeria de Gobernacion,

[

2. El Registro Central de Animales de Compafia, adscrito al érgano
competente en la materia en la Consejeria de Gobernacion, estard
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constituide por el conjunto de inscripciones de los respectivos
Registros Municipales de Animales de Compafia,

3. El titular del drgano directive competente en materia de animales de
compafiia de la Consejeria de Gobernacion podrd autorizar la
intercomunicacion de las bases de datos del Registro Central con
otras de iguales caracteristicas v con los mismos fines, implantadas
en otmas Comunidades Autonomas o en otros estados de la Unidn
Europea.

4, En ningin caso se facilitaran los datos contenidos en los diferentes

Registros para la  realizacion  de  campafias  promocionales,
comerciales o andlogas.

5. La Administracidn de la Junia de Andalucia v los Ayuntamientos
Andaluces en el ambito de sus competencias podran suscribir con los
Colegios Oficiales de Veterinarios convenios para la realizacion y
mantenimiento de los respectivos Registros.

6. La Consejeria de Gobernacion encomendara mediante Convenio de
Colaboracidon la gestion del Registro Central de Animales de
Compafiia al Consejo Andaluz de Colegios Veterinarios, titular del
Registro Andaluz de Identificacion Animal (RAIA), quien serd
responsable de emitir, procesar y  almacenar los  eddigos
identificativos que se asignen a cada animal.

7. Los wveterinarios identificadores, en ¢l marco de los convenios
acordados, tendrin un plazo de tres dias tras la dentificacion del
animal para scceder al Registro Municipal correspondiente mediante
las oportunas claves de acceso, debiendo introducir todos los datos
previstos,

3. La Direccitn General de Espectdculos y Juegos de la Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia manifiesta que en ¢l caso gque nos ocupa, s
acordd para dar cumplimiento inmediato al Decreto, que el Registro Central de
Animales de Compafia se gestionase mediante convenio por los colegios oficiales de
veterinarios, pucsto que dichas instituciones venian ya claborando a través de
velerinarios autorizados un fichero comin para toda Andalucia, que contenia los
mismos datos que el nuevo Decreto imponia. Dicho fichero es el inscrito en el Registro
General de Proteccion de Datos con el codigo 2021910210 y descolo como
“Propiefarios RAIA™ en el que figura como responsable el Consejo Andaluz de Colegios
Veterinarios.

4, Por lo anterior, han estimado innecesario declarar como fichero distinto
el Registro Andaluz de Animales de Compafiia puesto que las necesidades del mismo se
cubren a través del citado RAIA gque va esta declarado al Registro General de
Proteccion de Dotos, no obstante solicitan informacion respecto a la obligatoriedad de
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declarar este fichero que como tal no ha comenzade a funcionar, para iniciar de
inmediato las gestiones oportunas de creacion, publicacion ¢ inscripcion del mismo, A
esle respecto con fecha 27 de febrero de 2006, por parte de la Inspececion de Datos se ha
dado traslado de esta solicitud de informacion al Registro General de Proteccion de
Datos.

5. Segin lo previsto en la citada normativa, con fecha 27 de abril de 2005 se
firmé el correspondiente Convenio de Colaboracion, del que adjuntan copia, entre la
Consejeria de Gobemnacion de la Junia de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Veterinarios en cuyn estipulacidn SEGUNDA se establece que: “Fl
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios se compromete a maniener en
todo momento un riguroso control ¥ secreto de los datos ¢ informacion cuyo tratamiento
s¢ encarga por la Administracion Aumondmica como consecuencia de la encomienda de
gestion del Registro Central de Animales de Compafiia. El consejo Andaluz de Colegios
Veterinanos asegurard, en la gestion del Registro, el gjercicio de los derechos que
reconoce & las personas la vigente legislacion de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal, asi como el cumplimiento de las obligaciones que e¢sa normativa impone a los
encargados del tratamiento de los ficheros, sin perjuicio de la responsabilidad que
comresponda a la Consejeria de Gobernacion como propietaria del fichero de titularidad
piblica.

f. De igual forma y de manera progresiva, se estin firmado convenios con
idéntico contenido entre los Ayuntamientos v los Colegios Oficiales de Veterinarios a
efectos de unificar ¥ racionalizar el control de los animales de compafiia a través de una
misma base de datos, optimizando asi la explotacion del RAIA y la informacion ya
existente.

7. Respecto al formulario utilizado pam la recogida de datos, La Direccion
Genernl de Especticulos v Juegos de ln Consejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucia ha informado a esta Agencia que actualmente se utilizan los mismos que ya
existian y que cumplimentaban los veterinarios cuande un propictario ponia un chip de
identificacion a su animal de compafiia. Sin embargo después de la publicacion del
Decreto autondmico se encuentra en tramitacion una Orden para homologar dichos
formularios en los que s¢ va a sustituir la informacion sobre ¢l tratamiento de los datos
de cardcter personal, en el nuevo texto se ha suprimido el pirrafo que hacla referencia a
la posibilidad del tratamiento de los datos recogidos para el envio de informacion que
pueda ser de interés, figurando en el nuevo como tnica finalidad del fichero “obtener un
censo actualizado sobre la Identificacidn y Registro de los Animales de Compafiia™.

8. Con fecha 19 de abril de 2004, el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
de Veterinarios han remitido el Documento de Seguridad relativo al fichero indicado en
el que no se prevé ninguna cesidn salvo a los Ayuntamientos con convenios de
colaboracion para la gestion de sus registros locales. Asi mismo manifiestan que los
envios a los que hace referencia la cldusula informativa del formulario de recogida de
datos wtilizado “envie de informacidn gue pueda ser de inferés ” puede ser de dos tipos:
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1. El documento autonomico de identificacion y registro animal que se
envia por correo a cada uno de los propietarios que inseriben su
animal en el Registro Andaluz de ldentificacion Animal. Habiéndose
realizado en el afio 2005 294.759 envios.

2. Telegramas informativos de la localizacion de un animal perdido que
se remiten al propietario que tiene registrado el animal. En el afio
2005 se enviaron 104 telegramas.

TERCERO: La Agencia Espaflola de Proteccion de Datos, a través de la Subdireccion
General de Registro ha instado, con fechas 10 de marzo v 16 de mayo de 2006, a la
Direccion General de Especticulos Pablicos v Juego de la Consejerfa de Gobemnacion,
de la Junta de Andslucia a la publicacion de la norma de creacion del fichero
denominado Registro Central de Animales de Compafia v a su posterior notificacion a
esla Agencia, sin que se haya recibido conlestacion al respecto.

EUNDAMENTOS DE DERECHO

Los hechos expuesios podrian suponer infraccidén del articulo 20 de la Ley
Orginica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de los Datos de Cardcter Personal,
que sefiala que “/. La creacidn, modificacion o supresion de los ficheros de las
Administraciones Publicas sdlo podrdn hacerse por medlo de disposiclén general
pinblicada en el " Boletin Oficial del Estado " o diarie oficial correspondiente.

2. Las disposiciones de creacion o de modificacion de ficheros deberdn indicar:

a) La finalidad del fichero y los usos previsios para el misno.

b) Las personas o colectivos sobre los gue se pretenda obiener daios de cardcter
personal o gue resulten obligados o suministrarios.

c) El procedimiento de recogida de los dalos de cardcter personal.

d) La estructura basica del fichero v lo descripeion de lox tipos de datos de
cardcler personal incluldos en el mismo,

) Las cesiones de datos de cardcrer personal ¥, en su caso, las transferencias
de dalos que se prevean a paises (erceros

N Lox drganos de las Administraciones responsables del fichero.

8} Las servicios o unidades ante los que pudiesen efercitarse los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicion,

By Las medidas de segurldad con indicacidn del nivel bdsico, medio o alte
exigible
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3. En las disposiciones que se dicten para lo supresion de los ficheros se
establecera el desting de los mismios o, en su case, las previsiones gue se adoplen para
5u dextruccion

Dicha infraccién estd tipificada como grave en el articulo 44.3.a) de dicha norma, gue
considera como tal "a) Proceder a la creacidn de ficheros de titularidad miblica o
iniciar la recogida de datoy de cardeter personal para fos mismos, sin awtorizacidn de
disposicion general, publicada en el "Boletin Oficial del Estado” o diario oficial
correspondiente

Por lo wanto, de acuerdo con lo sefalado,
Por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
SE ACUERDA:

1. INICIAR  PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE
[HFRACE‘II?N DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS a la JUNTA DE
ANDALUCIA, CONSEJERIA DE GOBERNACION, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 18.1 del Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Lev Orghnica 5/1992, que conlinia en vigor de
conformidad con lo dispuesto en la disposicidn transitoria tercera de la LOPD, por la
presunta infraceion del articulo 20 de dicha norma, tipificada como grave en el articulo
44.3.a) de la citada Ley Orgamica,

2, NOMBRAR como Instructora a Dila. Cristina Gomez Piqueras y como
Secretaria a Dita. Mercedes Alvarez Bru, indicando que cualquiera de ellos podri ser
recusado, en su caso, conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas v del
Procedimiento Administrativo Comin (en lo sucesivo LRIPAC), v de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15,1 del citade Beal Decreto 133271994,

3.  NOTIFICAR ¢l presente Acuerdo a la JUNTA DE ANDALUCIA,
CONSEJERIA DE GOB ERHAEIﬁ["L con domicilio en Plaza MNueva 4, 41071
Sevilla, otorgindole un plazo de QUINCE DIAS HABILES para que formule las
alegaciones v proponga las pruebas que considere convenientes, de acuerdo con lo
precepluado en el articulo 18.3 del mencionado Real Decreto 1332/1994, asi como la
posibilidad de reconocer voluntariamente su responsabilidad 2 los efectos previsios
en el articulo B del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora. De no
cfectuar alegaciones scbre ¢l contenido del presente scuerde de iniciacion podra ser
considerado propuesia de resolucion, de acverdo con lo dispuesto en el articulo 13.2 del
citndo Real Decreto [1398/1993.
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4. NOTIFICAR el presente Acuerdo a la ASOCIACION ANDALUZA PARA
LA DEFENSA DE LOS ANIMALES con domicilio en apdo. Correos 4365, 41080
Sevilla, de conformidad con lo estipulado en el anicule 13.2 del mencionado Real
Decreto 1398/1993, advirtiéndole la posibilidad de actuar como interesado en ¢l caso de
cumplir los requisitos previstos en el articulo 31.1.¢) de la LRJPAC,

De conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la LOPD, la
competencia para resolver el presente Procedimiento Sancionador corresponde al
Director de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos.

Conforme a lo establecido en ¢l anticulo 107 de la LRIPAC, contra ¢l presente
acto no cabe recurso administrativo alguno.

Firmado en Madrid en fecha 9 de julio de 2007, por . Artemi Rallo Lombarte,
Dnrector de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Lo que se le notifica, a los efectos oportunos, de conformidad con el articulo 58
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun (B.O.E. de 27 de noviembre) ¥
con ¢l R.ID. 133271994, de 20 de junio, por ¢l que se¢ desarrollan determinados aspectos
de la derogada Ley Organica 5/1992, de Regulacion del Tratamiento Automatizado de
Datos de Cardcter Personal, declarado subsistente por la Disposicion transitoria tercem
de la Ley 15/99 de 13 de diciembre (BOE de 14 de diciembre) de Proteccion de Datos
de Caracter Personal, en cuanto no se oponga a la misma.

D¢ conformidad con lo previsto en ¢l articulo 42.2 de la Ley 3071992 en la
nueva redaccidn dada por la Ley 4/1999 que la viene a modificar, en relacién con el
articulo 20 del Real Decreto 1398/1993 por el que se aprueba el reglamento para el
giercicio de la polestad sancionadora, ¢l plazo méximo para resolver v notilicar Ia
resolucion que se adopie en el presente procedimiento sancionador serd de seis meses,
teniendo en cuenta a estos efectos las posibles interrupciones de su computo por causas
imputables a los interesados, o por la suspension del procedimiento a que se refieren el
articulo 42.5 del referido texto legal, v, los articulos 5 v 7 del Real Decreto 1398/19493.
El plazo anterior comenzara a computarse a partir de la fecha en que se ha adoptado el
Acuerdo de inicio que se notifica. Si transcurnido el plazo para resolver, no se ha
dictado resolucion, se producird la caducidad del procedimiento.
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Finalmente v a los efectos de obtener informacion sobre el estado de tramitacidn
del procedimiento puede llamar al teléfono: 91 3996243,
ASQOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES
APDO. CORREOS 4365
41080 SEVILLA
Sevilla
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA
DEFENSA DE LOS ANIMALES
APDO. CORREOQS 4365

41080 SEVILLA

En fecha 21 de diciembre de 2007, se ha diciade por el Director de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, la siguiente resolucion:

Procedimients N° AP/ D3R 2007

RESOLUCION: RAO1252/2007

En el procedimiento de Declaracion de Infraccion de Administraciones Pablicas
AP/OO03R2007, instruido por la Apgencia Espafiola de Proteccion de Datos a la
CONSEJERIA DE GOBERNACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, vista la
denuncia presentada por la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE
LOS ANIMALES, y en base a los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 2 de junio de 2005, tuvo entrada en esta Agencia un escrito de
Don Luis Gilpérez Fraile, en nombre de la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA
DEFENSA DE LOS ANIMALES, en el que declara que la Consejeria de Gobernacion
de la Junta de Andalucia ha publicado el Decreto 92/°2005 de 29 de marzo, que regula,
entre otros, los registros de determinados animales de compafiia en la Comunidad
Autdnoma de Andalucia. En el Decreto se establece la creacion de 768 Registros
Municipales mas 1 Registro Central, que contienen datos de cardcter personal de
ciudadanos andaluces.

Expone que los citados registros se han creado sin cumplir las condiciones
establecidas por el articulo 20 de In Ley Organica 1571999 de 13 de Diciembre, de
Proteccidon de Datos de Cardicter Personal (en lo sucesivo LOPD),

El tratamiento de los mismos se realiza por cuenia de terceros, sin que hava
contrato al efecto, por lo que los datos gque se solicitan para un registro pablico son
incorporados a un fichero privado.

Anade, por altimo, gue a pesar de que en ¢l anticule 11.3 del Decreto establece
que “En ningin caso se facilitardn los datos contenidos en las diferentes Registros para
la realizacion de campafiax promocionales, comerciales o andfogas™, en el formulario
de recogida de datos, del que adjunta copia, se especifica que “Los uswarios presian su
consentimienio para gue y¢ {leve a cabo el tratamiento automatizade de sus datos con
lox fimalidades antex descritas y para el envie de informacidn gue pueda ser de su
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inmferés”,

SEGUNDO: Tras la recepcion de la denuncia, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos ordend a la Subdireccion General de Inspeccion de Datos la
realizacion de las actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:

- La Direccion Generil de Espectiaculos v Juegos de la Consejeria de Gobernacion de la
Junta d¢ Andalucia ha informado v remitido a esta Agencia documentacion en relacion
con la creacion del Registro Central de Animales de Compaiiia.

1. En el articulo 19 de la Ley de Proteccion de Animales del Parlamento de
Andalucia (Ley 1172003), de 24 de noviembre) se aprobd el Registro Central de
Animales de Compafia en los siguientes términos:

{. Se crea el Registro Ceniral de Animales de Compaitia dependiente
de o Conseferia de Gobernacidon, gue estard constituido por el
confunto de inseripciones de los respectivos regisiros municipales.
La organizacion y funcionamiento de este Regisiro se determinard
reglamentariamentie.

(2]

Los Ayuntamientos deberan comunicar periodicamente, v en fodo
case como  minime  semestralmente, lax allay vy bajoy gue xe
produzean en el Registro Municipal, asi como las modificaciones en
fos datos censales.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia y las Avantamientos en
el dmbito de sus comperencias, sin perfuicio de su responsabilidad en
materia de censos de animales de compaiita, podran concertar con
fos colegios oficiales de veterinarios convenios para la realizacion y
mantenimientos de oy censos y registros,

2. Dicha ley se ha desarrollado reglamentariamente con el Decreto 92/2003,
de 29 de marzo, por el gue se regulan la identificacion v los regisiros de determinados
animales de compafila en la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo Capitulo 111,
regula los Registros de Animales de Compaiiia, estableciente |la obligatoniedad de los
propietarios de perros, gatos v hurones a la inseripeion de los mismos en el Registro
Municipal de Animales de Compafia del Ayuntamienic donde habitualmente resida el
animal. En este decreto se establece que:

1. La informacion obligatoria que contendra dicho registro, entre la que se
encuentra relativa al propietario: nombre v apellidos o mzon social, NIF
o CIF, direccitn, localidad, codigo postal v teléfono de contacto, Dicha
informacién quedard recogida en una base de dalos creada al efeclo y
homologada por la Consejeria de Gobemacidon.

2. El Registro Central de Animales de Compafiia, adscrite al érgano
competente ¢n la materia en la Consejeria de Gobernacién, estard
constituide por el conjunto de inscripeiones de los respectivos Registros
Municipales de Animales de Compafiia.

El titular del drgano directivo competente en materia de animales de
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compafiia de la Conscjerfa de Gobemacion podrd autorizar la
intercomunicacion de Ins bases de datos del Registro Central con otras de
iguales caracteristicas y con los mismos fines, implantadas en otras
Comunidades Autdnomas o en otros estados de la Unién Europea.

4. En mingin caso s¢ [acilitarin los datos contenidos en los diferentes
Registros para ln realizacion de campafias promocionales, comerciales o
anflogas.

5. La Administracion de la Junta de Andalucia v los Ayuntamientos
Andaluces en el dmbito de sus competencias podrin suscribir con los
Colegios Oficiales de Veterinarios convenios para |n realizacion vy
mantenimiento de los respectivos Registros.

6, La Consejerfa de Gobemacién encomendard mediante Convenio de
Colaboracion la gesiion del Regisiro Central de Animales de Compafia
al Consejo Andaluz de Colegios Veterinarios, titular del Registro
Andaluz de [dentificacion Ammal (RAIA), quien serd responsable de
emitir, procesar v almacenar los codigos identificativos que se asignen a
cada animal,

7. Los veterinarios identificadores, en el marco de los convenios acordados,
tendrin un plazo de tres dias tras la identificacion del amimal para
acceder al Registro Municipal correspondiente mediante las oportunas
claves de acceso, debiendo introducir todos los datos previstos,

i La Direccidon General de Espectaculos v Juegos de la Consejeria de
Gobernacidn de la Junta de Andalucia manifiesta que en el caso que nos ocupa, se
acordd para dar cumplimiento inmediato al Decreto, que ¢l Registro Central de
Animales de Compafifa se gestionase mediante convenio por los colegios oficiales de
veterinarios, puesto que dichas instituciones venian ya elaborando a tavés de
veterinarios autorizados un fichero comin para toda Andalucla, que contenia los
mismos datos que el nueve Decreto imponia. Dicho fichero es el inscrito en el Registro
General de Proteccion de Datos con el codigo 2021910210 y descrito como
“Propietarios RAIA™ en el que fgura como responsable el Consejo Andaluz de
Colegios Veterinarios.

4, Por lo anterior, han estimado innecesario declarar como fichero distinto
el Registro Andaluz de Animales de Compaiiia puesto que las necesidades del mismo se
cubren o través del citado RAIA que va esta declarado al Registro General de
Proteccidn de Datos, no obstante selicitan informacion respecto a la obligatoriedad de
declarar este fichero que como tal no ha comenzado a funcionar, para iniciar de
inmediato las gesticnes oportunas de creacidn, publicacion e inscripcion del mismo. A
este respecto con fecha 27 de febrero de 2006, por parte de la Inspeccion de Datos se ha
dado traslado de esta solicitud de informacidn al Registro General de Proteccidn de
Datos,

% Seglin lo previsto en la citada normativa, con fecha 27 de abril de 2005 se
firmd el correspondiente Convenio de Colaboracion, del gue adjuntan copia, entre la
Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia v el Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Veterinarios en cuva estipulacion SEGUNDA se establece que: “El
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios se compromete a mantener en
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todo momento un rigurose control v secreto de los datos e informacion cuyoe tratamiento
se encarga por la Administracion Autonomica como consecuencia de la encomienda de
gestion del Registro Central de Animales de Compatiia. El consejo Andaluz de Colegios
Veterinarios ascgurard, en la gestion del Registro, el ejercicio de los derechos que
reconoce & las personas la vigente legislacion de Proteccion de Datos de Cardcter
Personal, asi como el cumplimiento de las obligaciones que esa normativa impone a los
encargados del tratamiento de los ficheros, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a la Consgjeria de Gobemacién como propietaria del fichero de titularidad
plblica.

6. De igual forma y de manera progresiva, se estin firmado convenios con
idéntico contenido entre los Ayuntamientos v los Colegios Oficiales de Veterinarios a
efectos de unificar v racionalizar ¢l control de los animales de compatfiia a través de una
misma base de datos, optimizando asi la explotacion del RAIA y la informacion ya
exislente,

7. Respecto al formularo wtilizado para la recogida de datos, La Direccidn
General de Especticulos y Juegos de la Consejeria de Gobernacidn de la Junta de
Andalucia ha informado a esta Agencia gque actualmente se utilizan los mismos gue va
existian v que cumplimentaban los veterinarios cuando un propietario ponia un chip de
identificacién a su animal de compafia. Sin embargo después de la publicacion del
Decreto autondmico se encuentra en tramitacion una Orden para homologar dichos
formularios en los que se va a sustituir la informacidn sobre el tratamiento de los datos
de caricter personal, en el nuevo texto se ha suprimido el parrafo que hacia referencia a
la posibilidad del tratamiento de los datos recogidos para el envio de informacion que
pueda ser de interés, figurando en el nuevo como dnica finalidad del fichero “obiener un
censo actualizado sobre la ldentificacion vy Registro de los Animales de Compafiia®™.

8 Con fecha 19 de abril de 2004, el Consejo Andaluz de Colegios Dficiales
de Veterinarios han remitido el Documento de Seguridad relativo al fichero indicado en
el que no se prevé ninguna cesion salvo o los Ayuntamienios con convenios de
colaboracidn  para la gestion de sus registros locales. Asl mismo manifiestan que los
envios a los gue hace referencia la clausula informativa del formulano de recogida de
datos utilizado “envie de informacicon gue pueda ser de interés " puede ser de dos tipos:

1. El documenio autondmico de identificacion v registro animal que se
envia por correo a cada uno de los propietarios que inscriben su animal
en el Registro Andaluz de ldentificacion Animal, Habiéndose realizado
en el afio 2005, 294.759 envios.

2. Telegramas informativos de la localizacion de un animal perdido que se
remiten &l propietario que tiene registrado el animal, En el afio 2005 se
enviaron 104 telegramas.

TERCERO: La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, a través de la Subdireceion
General de Registro ha instado, con fechas 10 de marzo v 16 de mayo de 2006, a la
Direceion General de Espectiaculos Pablicos v Juego de la Consejeria de Gobemacion,
de la Junta de Andalucia n la publicacion de la norma de creacidn del fichero
denominado Repistro Central de Animales de Compafiia v a su posterior notificacion a
esta Agencia, sin que s¢ haya recibido contestacion al respecto.
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CUARTO: A la vista del resultado de las actuaciones previas de investigacion
realizadas, con fecha 25/0972006, con arreglo a lo dispuesto en ¢l articulo 46 de la Ley
15/1999, de 13/12, de Proteccidn de Datos de Cardeter Personal (en lo sucesivo LOPD),
el Director de la Apencia Espaflola de Proteccidn de Datos acordd iniciar un
Procedimiento de Declaracion de Infraccion de las Administraciones Pablicas a la
Consejeria de Gobernacidn, de la Junta de Andalucia, por la supuesta infraccidn del
articulo 20.1 de la LOPD, tipificada come grave en el articulo 44.3.a) de dicha norma.

QUINTO: Notificado el acuerdo de inicio la Consejeria de Gobernacidn, de la Junta de
Andalucia presentd alegaciones en las que, en sintesis, exponia que el Registro Central
de Animales de Compafiia como fichero de datos se inicia a partir de la publicacién de
la Orden de 14 de junio de 2006. Se produce una confusion con ¢l fichero va existente
registrado en la Agencia del Registro Andaluz de ldentificacion Animal del Conssjo
Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios y el de la Consejeria de Gobemacitn,
por lo que se pide informe a esta Agencia. La Subdireccion General de Registro de
Proteccitn de Datos comunicd que debla publicarse una disposicidn general de creacidn
del fichero v notilicarse, afiadiendo que de no hacerlo se archiva la solicitud, Se
entendid que ese archivo suponia que se archivaban las actuaciones iniciadas en la
Apgencia Espafiola de Proteccion de Datos, Se publicd la norma v se notificd el fichero
de titularidad publica. S¢ estima que deben archivarse las actuaciones

SEXTO:; Con fecha 3 de agosto de 2007, la Instructora del procedimiento inicid el
periodo de practica de pruebas, en el que, tras dar por reproducidas las actuaciones
previas de investigacion EA00662/2005. La Consejeria de Gobernacidn, de la Junta de
Andalucia presentd alegaciones seflalando que el dia 14 de junio de 2006, se publicd en
el BOJA la Orden de 10 de mayo de 2006 de creacion del fichero de Animales de
Compafia, inscribiéndose en fecha 3 de agosto de 2006, por lo que el procedimiento
debe sobreseerse.

SEPTIMO: Finalizado el periodo de prictica de pruebas, se inicié el trimite de
audiencia en las que se puso de manifiesto el expediente, periodo durante el cual la
Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andaluciz solicité copia de la documentacion
que formaba parte del mismo v se envid dicha documentacion. La Consejerin de
Gobernacion de la Junta de Andalucia presentd nuevas alegaciones ratificindose en las
va aportadas con anterioridad.

OCTAVO: Con fecha 26 de noviembre de 2007, se formuld propuesta de resolucion en
el sentido de que por el Director de la Agencia Espaniola de Proteccion de Datos se
declare que la Consejerfa de Gobernacidén de la Junta de Andalucia ha infringido lo
dispuesto en el articulo 20 de la LOPD, tipificada como grave en el articulo 44.3.a), de
la citada norma, dindose traslado parn alegaciones. Con fecha 18 de diciembre de 2007,
e recibieron alegaciones en las que la Consejeria se reitera en las manifestaciones
realizadas con anterioridad, insistiendo en que no ha existide ningun fichero no
declarado que se haya alimentado de los datos de otro fichero. La Inspeccién no ha
verificado que la Consejeria tuviers un fichero antes de la publicacion de la norma de
creacion. En base a ello, se solicita el archivo de las actuaciones.
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HECHOS PROBADOS

PRIMERO: Con fecha 2 de junio de 2005, tuvo entrada en esta Agencia una denuncia
de la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES, en el
que declara que la Consejeria de Gobemnacion de la Junta de Andalucia ha publicado el
Decreto 9272005 de 29 de marzo, que reguls, entre otres, los registros de determinados
animales de compafila en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, En el Decreto se
establece la creacion de 768 Registros Municipales méas 1 Registro Central, que
contienén datos de cardcter personal de ciudadanos andaluces, afadiendo que los citados
registros se han creado sin cumplir las condiciones establecidas por el articulo 20 de la
Ley Orgdnica 15/1999 de 13 de Diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal
{en lo sucesivo LOPD), El tratamiento de los mismos se realiza por cuenta de terceros,
sin que haya contrato al efecto, por lo que los datos que se solicitan para un registro
piblico son incorporados a un fichero privado. (Folios 1-7, 9-10).

SEGUNDO: El articule 19 de la Ley de Proteccidn de Animales del Pardamento de
Andalucia (Ley 11/2003), de 24 de noviembre), aprobd el Registro Central de Animales
de Compafifa en los siguientes términos:

- S¢ crea el Registro Central de Animales de Compaiia dependiente de (o
Consejeria de Cobernacidn, gque estard constituido por el conjunio de
inscripciones de los respectives registros municipales. La organizacidn y
Sumcionamiento de este Registro xe deferminard reglamentariamente.

- Los Ayuntamientos deberdn comunicar periddicamente, y en tode caso como
minimo semestralmente, las altas y bajas que se produzcan em el Regisiro
Municipal, asi como las modificaclones en lox datos censales

- La Administracion de la Junta de Andalucia v los Ayvuntamientos en el
dmbite de sus compeiencias, sin perjuicio de su responsabilidad en materia de
cenyos de animales de compaiita, podrdn concerfar con loy colegios r.gl.l'f;.'r'uh!.'r
de velerinarios convenios para la realizaclin y mantenimientos de los censos
¥ registros. (Folio 31).

TERCERO: Dicha ley se ha desarrollado reglamentariamente con el Decreto 922005,
de 29 de marzo, por el que s¢ regulan la identificacion v los registros de determinados
animales de compafia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo Capitulo 111,
regula los Registros de Animales de Compafiia, estableciente la obligatoriedad de los
propietarios de perros, gatos ¥ hurones a la inscripcion de los mismos en el Regisiro
Mumicipal de Animales de Compaifiia del Ayuntamiento donde habitualmente resida el
animal. En este decreto se establece que:

- La informacién obligatoria que contendrd dicho registro, entre la que se
encuenira refativa al propictario; nombre v apellidos o razon social, NIF o
CIF, direccidn, localidad, codigo postal v teléfono de comtacto. Dicha
informacion quedard recopida én una base de dmtos creada al efecto vy
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homologada por la Consejeria de Gobemacion.

- El Registro Central de Animales de Compaiiia, adscrito al drgano competente
en la materia en la Consejeria de Gobemacidn, estard constituido por el
conjunto de inscripeiones de los respectivos Registros Municipales de
Animales de Compaiiia.

- El titular del organo directive compelente en materia de animales de
compafila de la Conscjeria de Gobernacion podrd autorizar la
intercomunicacion de las bases de datos del Registro Central con otras de
iguales caracteristicas y con los mismos f[ines, implantadas en otras
Comunidades Autdonomas o en otros estados de la Unidn Europea.

- En ningin caso se¢ factlitarin los datos contenidos en los diferentes Registros
para la realizacién de campafias promocionales, comerciales o andlogas,

- La Administracion de la Junta de Andalucia v los Ayvuntamientos Andaluces
en el ambito de sus competencias podran suscribir con los Colegios Oficiales
de Veterinanios convenios para la realizacion v mantenimiento de los
respectivos Registros,

- La Consejeria de Gobemacion encomendari mediante Convenio de
Colaboracion la gestion del Registro Central de Amimales de Compaiiia al
Consejo Andaluz de Colegios Veterinarios, titular del Registro Andaluz de
Identificacidn Animal (RAIA), gquien serd responsable de emitir, procesar v
almacenar los codigos identificativos que se asignen a cada animal.

- Los veterinarios identificadores, en ¢l marco de los convenios acordados,
tendrin un plazo de tres dias tras la identificacion del animal para acceder al
Registro Municipal correspondiente mediante las oporiunas claves de accesa,
debiendo introducir todos los datos previstos. (Folios 31-34).

CUARTO: El Registro Central de Animales de Compafia se configura como un
registro alimentado con los datos que recaban los Registros Mumicipales a través de
velerinarios aulorizados por los colegios profesionales. La Direccion General de
Especticulos v Juepos de la Consejeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia
acordd, para dar cumplimiento inmediato al Decreto, que el Registro Central de
Animales de Compadiia se gestionase mediante convenio por los colegios oficiales de
velerinarios, puesic que dichas instituciones venian ya eclaborando a través de
veterinarics autorizados un fichero comin para toda Andalucia, que contenia los
mismos datos que ¢l nuevo Decreto imponie. Dicho fichero es el inscrito en el Registro
General de Proteccidn de Datos con el codige 2021910210 v descrito como
“Propietarios RAIA" en el que figura como responsable el Consejo Andaluz de
Colegios Veterinarios. (Folio 34).

QUINTO: Con fecha 27 de abril de 2005, se firmd ¢l correspondiente Convenio de
Colaboracion entre la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia ¥ ¢l Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios cn cuya estipulacion SEGUNDA se
establece que: “El Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios se
compromeie a mantener en todo momento un rigureso control y secreto de los datos ¢
informacion cuyoe tralamiento se encarga por la Administracién Autondmica como
consecuencia de la encomienda de gestion del Registro Central de Animales de
Compafiia. El consejo Andaluz de Colegios Veterinarics asegurard, en la gestion del
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Registro, el ejercicio de los derechos que reconoce a las personas la vigente legislacidn
de Proteccion de Datos de Caricter Personal, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que esa normativa impone a los encargados del tratamiento de los ficheros,
sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a la Consejeria de Gobemacidn
como propietaria del fichero de titularidad pablica. (Folio 39).

SEXTO: Respecto al formulario utilizado para la recogida de datos, La Direccion
General de Espectdculos v Juegos de la Consejeria de Gobemacion de la Junta de
Andalucia ha informado a esta Agencia que actualmente se utilizan los mismos que ya
existinn v que cumplimentaban los veterinarios cuando un propietario ponia un chip de
identificacién a su animal de compafiia. Sin embargo después de la publicacion del
Decreto autondmico se encuentra en tramitacion una Orden para homologar dichos
formulanos en los que s¢ va a sustituir la informacion sobre el tratamiento de los datos
de carfcter personal, en el nuevo texio se ha suprimido el pirrafo que hacis referencin a
la posibilidad del tratamiento de los datos recogidos para el envio de informacion que
pueda ser de interés, figurando en el nuevo como Gnica finalidad del fichero “obtener un
censo actuahizado sobre la Identificacion v Registro de los Amimales de Compafiin™,
(Folios 46-48),

SEPTIMO: Con fecha 19 de abril de 2004, el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
de Veterinarios ha remitido el Documento de Seguridad relativo al fichero indicado en
el que no se prevé ninguna cesion salve a los Ayuniamientos con convenios de
colaboracidn para 1o gestion de sus registros locales. (Folios 62-76).

OCTAVO: Los envios a los que hace referencia la eldusula informativa del formularic
de recogida de datos utilizado “envie de informacion gue pueda ser ofe interés”' puede
ser de dos tipos:

O El documento sutondmico de identificacién v registro animal que se
envia por correo a cada uno de los propietarios que inscriben su animal
en el Registro Andaluz de ldentificacion Animal. Habiéndose realizado
en el afio 2005, 294,759 envios.

[0 Telegramas informativos de la localizacion de un animal perdido que se
remiten al propietario que tiene registrado el animal. En el afio 2005 se
enviaron 104 telegramas. (Folio 58).

NOVENOQ: Con fecha 10 de marzo de 2006, La Subdirectora General de Registro envid
un escrito & la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia indicdndole que el
responsable de un fichero publice debe crear el fichero mediante una disposicion de
carficter general e inscribirlo posteriormente. En fecha 16 de mayo de 2006, la citada
Subdireccion volvid a enviar a la Consejeria de Gobemacion de la Junta de Andalucia
un nuevie requerimiento para la creacidn del fichero de identificacion v registro de
animales de compafia y su posterior notificacion. (Folios 86-89).

Eﬂ_ﬂ_ﬁg‘[ﬂ; Con fecha 14 de junio de 2006, s¢ publicd en ¢l Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia la Orden de 10 de mayo de 2006, por la que se crea el fichero
automatizado de datos de la Consejeria de Gobermnacion denominado Registro Central
de Animales de Compafifa. (Felio 125).

UNDECIMO: Con fecha 3 de agosto de 2006, ln Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos procedit a realizar la inscripeion del fichero denominado “Regisire Cemral de
Animales de Compaiia”, notificado por la Direecion General de Especticulos Piblicos
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¥ Juego de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia. (Folios 90-95).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Apencia
Espafiola de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el anticula 37, g)
en relacién con el articulo 36 de la LOPD.

1
La LOPD, en su articulo 20.1 v 2, sefiala lo siguiente:

“I. La creacidn, modificacion o supresidn de los ficheros de las

Administraciones Publicax solo podrin hacerse por medio de disposicion peneral
publicada en el "Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente ™.
2. Lax disposiciones de creacion o de modificacian de ficheros deberdn indicar;

a) La finalidad del fichero y los usos previstos para el mismao,

b} Las personas o colectivos sobre los que se prelenda obtener datos de cardcter
personal o gue resulten obligadas a suministrarlos.

¢) El procedimiento de recogida de lox dalos de cardoler personal,

d} La esiructura basica del fichere y la descripcion de los tipos de datos de
cargcter personal incluidos en el mismo.

¢} Las cesiones de datos de cardcter personal y. en su caso, lay transferencias
de datoy que se prevean a paisey lerceros,

) Los drganos de las Adminisiraciones responsables del fichero,

g) Los servicios o umidades ante los que pudiesen gfercitarse los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion v oposician.

h) Lax medidas de seguridad con indicacién del nivel bdsico, medio o alio
exigibfe "

En el presente caso, ha quedado acreditado que, como consecucncia de la
publicacion del Decreto 9272005, de 29 de marzo, se establecid la creacidn de un
registro central de los propietarios de determinados animales de compafia (perros, gatos
y hurones). Este registro recogeria los datos de los inscritos en los registros de los
Ayuntamienios de Andalucia, El responsable del Registro Central es la Consejerin de
Gobernacidn de la Junta de Andalucia. Esta Consejeria firmé un Convenio de
Colaboracién con el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios, en fecha
27 de abril de 2005, mediante el cual se encomendaba la gestion del Registro Central de
Animales de Compafia al citado Conseje Andaluz, pasando a ser este dltimo el
encargado del tratamiento v la Consejeria serd, por tanto, el responsable del fichero.
Este Convenio entraba en vigor el dia 27 de abril de 2005.

T+ 34 201 100 058 ininascianileged 1
F+3a §15 038 083 warw Ag0d 4s

L



AGENCIA

ESPANOLA DE
PROTECCION

DE DATOS

Por tanto, a tenor de la definicion de “responsable del fichero”, que recoge el
citado articulo 3 d) de la LOPD, que atribuye tal condicion a quien decide sobre la
“finalidad, contenide y wso del trafamienio”, corresponde 8 la Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia asumir dicha posicidn, va que, en vinud de las
competencias que le atribuve la Ley 1172003, de 24 de noviembre y el Decreto 9272005,
de 29 de marzo es la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalueia ¢l titular ¥
responsable de dicho fichero.

Cuando la Consejeria firmd el Convenio de Colaboracion con el Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios, encargindoles ¢l tratamiento del fichero,
en fecha 27 de abril de 20035, lo hizo como responsable del fichero, ya que dnicamente
il responsable es el que puede encargar el tratamiento de los datos. La Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia fue requerida por esta Agencia, en fechas 10 de
marzo ¥ 16 de mayo de 2006, a la previa publicacion de la correspondiente disposicidn
en ¢l Boletin Oficial de Estado o de la Comunidad Auténoma correspondiente,
necesaria para la posterior inscripcion del citado fichero, conducia que supone la
vulneracion del articulo 20 de la LOPD. En referencia a sus alegaciones indicando que
no existia ningin fichero creado por la Consejeria hasta que se publicd la Orden, por lo
gue no se les puede sancionar, hay que sefolar gque el responsable del fichero no tiene
porque tener fisicamente los dates personales, puede ser el encargado del tratamiento,
como en este caso, el que tenga v mantenga el fichero por cuenta ¥ en nombre del
responsable. Por tanto, a partir del dia 27 de abnl de 2005, Ia Consejeria de
Gobemacion paso 8 ser responsable del fichero cuya gestion encomendo al Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios, sin que hubiera procedido a publicar la
Orden de ¢reacion v @ inscribirlo en esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

111
El articulo 44.3.a) de la LOPD tipifica de infraccidn grave:

*Proceder a la creacion de ficheroy de titwlaridad publica o tniciar la recogida
de datos de cardoter personal para los mismas, sin autorizacldn de disposicidn general,
publicada en el Boletin Oficial del Estado o diario oficial correspondiente

La Consejeria de Gobernacidén de la Junia de Andalucia ha incurride en la
infraccion descrita, al haber procedido a crear el fichero “Regisiro Central de Animales
de Compariia” con anteriorided a la publicacion de su creacion en el BOJA y su
posterior inscripeion en el Registro de esta Agencia. No obstante lo anterior, ya ha
procedido a regularizar [a situacion del mencionado fichero.

Vistos los preceptos citados vy demés de general aplicacion,

El Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la CONSEJERIA DE GOBERNACION DE LA
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JUNTA DE ANDALUCIA, ha infringido lo dispuesto en ¢l articulo 20 de la LOPD,
infraccion tipificada como grave en el anticulo 44.3.4) de dicha norma.

SEGUNDO: REQUERIR a la CONSEJERIA DE GOBERNACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, para que adopte las medidas de crden interno que impidan
que en el futuro pueda producirse una nueva infraccion del articulo 20 de la LOPD.

Las resoluciones que recaigan en relacion con las medidas y actuaciones
adoptadas, deberdn ser comunicadas a esta Agencia Espaicla de Proteccion de Datos,
de acuerdo con el articulo 46.3 de la LOPD. La citada comunicacion deberd realizarse
en el plueo de un mes,

TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a la CONSEJERIA DE
GOBERNACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, con domicilio en Plaza Nueva
4 - 41071 Sevilla, a la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS
ANIMALES con domicilio en apdo. Correos 4365 - 41080 Sevilla y a la JUNTA DE
ANDALUCIA, con domicilio en el Palacio de San Telmo, 41013 - Sevilla

CUARTO: COMUNICAR In presente resolucion al Defensor del Pueblo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LOPD,

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articule 37 de la LOPD,
en la redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 6272003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas v del orden social, la presente Resolucidn se hard
publica, una vez hava sido notificada a los interesados. La publicacion se realizara
conforme o lo previsto eén la Instruccion 172004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones,

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa {articulo 48.2 de la
LOPD), ¥ de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Poblicas vy del
Procedimiento Administrativo Comin, se podrd interponer potestativamente recurso de
reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo
de un-mes a contar desde el dia siguiente a la notificacién de esta resclucidn, o,
directamente recurso contenciose administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en
el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de In Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en lo sucesive LICA), en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacidn de este acto, segin lo
previsio en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, ¢l responsable del fichero de titularidad pablica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la LICA, sdlo podrd interponer directamente recurso conlencioso
administrativo ante [n Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articule 25 y en el apartado 5 de la disposicion adicional
cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia sigumente a la
notificacion de este acto, segian lo previsto en el articulo 46,1 del referido texto legal.
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Firmade en Madrid en fecha 21 de diciembre de 2007, por D. Artemi Rallo Lombarte,
Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

En relacion a la publicacin de la presente resolucidn, a tenor del art. 37.2 de la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, y
de lo establecido en la Instruccion 172004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus resoluciones, y de acuerdo con lo
sefialado al respecto por la Sala de lo Contencioso-Administrative de la Audiencia
MNacional, en Auto de 31 de diciembre de 2004, deberd comunicar a esta Agencia, si a su
derecho conviene, la interposicion, ¢n su caso, del comespondiente recurso contencioso-
administrativo, al objeto de que en la publicacién de la resolucidn que efectie la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se haga constar que la misma se halla
pendiente de recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Noacional.

Lo que se le notifica, a los efectos oportunos, de conformidad con el articulo 58
de la Lev 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas v del Procedimiente Administrative Comin (B.O.E. de 27 de noviembre) y
eon el R.D. 1332/1994, de 20 de junio, por el que se desarrollan determinados aspectos
de la derogada Ley Organica 5/1992, de Regulacion del Tratamiento Automatizado de
Datos de Cardcter Personal, declarado subsistente por la Ley Organica 15/1999 de 13 de
diciembre (BOE de 14 de diciembre) de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, en
cuanto no se oponga a la misma.
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