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L Sdifunts Togundd dot

I.u" r
/';/ﬁvnw #,_'ﬁ#ﬁ% U“”‘-‘*””“ELF‘UEELQ
HEGISTRN
Sr. D. LUIS GILPEREZ FRAILE 200396 027799
VICEPRESIDENTE DE LA
ASOCTIACION ANDALUZA PRER LA SJALJ D.A
DEFEMESA DE LOS ANIMALE

APARTADO DE CORREOS 43865
41080 SEVILLA

Estimado sefior:

Como continuacidén a nuestro Ultimo escrito, nos ponemos
de nuevo en contacto con usted para comunicarle gue el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién nos ha
remitide un informe en relacidn con el asunto objeto de su

gueja.

Segun se afirma en el citado informe, tras la recepcién
de su escrito se solicitd a la Comunidad Autdnoma de
Andalucia la relacidn completa de establecimientos de cria,
suministradores y usuarios registrados en la misma, al cbjeto
de facilitarle a usted dicha informacidn.

Ante la falta de respuiesta, dicha =solicitud fue
requerida en dos ocasiones mds, sin haber obtenido respuesta
alguna, razon por la cual, hemos considerado oportunc
dirigirnoge a la Junta de Andalucia al objeto de gue nos sea
remitido un informe donde se contengan los dates sclicitados.

Tan pronto tengamos contestacidn a la misma, nos
pondremos de nuevo en contacko con usted a £in de mantenerle
debidamente informado.

Atentamente le saluda,

TAQANVYY

Antonioc Rovira Vifias
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dirigir nueva solicitud de informe a este Departamento
Ministerial.

Tan pronto como recibamos la informacidon solicitada, nos
pondremos de nuevo en contacto con usted.

Atentamente le saluda,

AW

hntonio Rowvira Vifias.
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Sr. D.
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AFARTADD DE CORREOS 4365
410B0 SEVILLA

Estimado sefior:

En relacion con su gqueja Q9507438, hemos recibido

informe de la Consejeria de Agricultura v Pesca de la Junta
de Andalucia, el cual expresa lo siguiente:

*Actualmente no existe el Registro de Cria,
suministradores y usuarios al gue se refiere su escrito.
Mo obstante, esta Direccidn General, en cumplimiento de
lo establecido en el Real Decreto 223/1988, de 14 de
marzo, sobre Proteccidn de los Animales utilizados para
la Experimentacién y otros fines Cilentificos, esti
elaborando una Orden, *por la que se dictan normas sobre
la proteccidn de los animales utilizados para la
experimentacion y otros fines Cientificos”.

Ademds le informe gue con fecha 21 de marzo de 19%6, por
parte del Jefe el BServicio de Sanidad Animal de esta
Direccldn General, se le remitid una copia de dicho
borrador a la Asoclacidn Andaluza para la Defensa de los
Animales de la que es Vicepresidente don Luis Gilperez
Fraile.

Mo obstante lo anterior, se ha scolicitado, por parte de
esta Direccidon  General, a las correspondientes
Delegaciones Provinciales gue remitan una relacidn de
establecimientos de cria, suministradores y usuarios de
animales de experimentacidn, existente en cada
provincia.”

Damos por conforme el contenido de dicho escrito v

procedemos a concluir las actuaciones iniciadas con la Junta
de Andalucia.

Por otro lado, vy dado que de acuerdo con lo dispuesto en

su dltimo escrito de fecha 4 de junio de 1996, su queja wva
referida al incumplimiento de la obligacidén registral por
parte de la administracidn del Estado, y en concreto, por el
Ministerio de Agricultura, Pesca ¥ Alimentacidén, wvolvemos a
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Vista la solicitud presentada por DON LUIS GILPEREZ FRAILE, !-"
interesando acceso a los Archivos Administrativos de esta Unidad; v

RESULTANDO: Oue con fecha de 17 de febrero de 1.995 fue
presentada en el Registro de Entrada de esta Direccidn General de Sanidad de la
Produccion Agraria, solicitud a nombre de DON LUIS GILPEREZ FRAILE, de la
Asociacion Andaluza para la Defensa de los Animales, domiciliada en Sewilla
(Apartado de Correns num. 4365),por la que interesa , de conformidad con lo
establecido en los arts, 37,1 v 37,8 de la Ley 30,/92, de 26 de Noviembre, Ley de
Procedimiento Administrativo Comin, "relacidn de los establecimientos dados de
alta en el registro de Establecimientos de cria, suministradores y usuarics de
animales de experimentacién, con domicilio en la Comunidad Autdnoma Andaluza:
¥

RESULTANDO: Que, al no ser atendida su peticidn inicial, procedit
a formulara denuncia ante el Defensor del Pueblo, gquien mediante Oficio de 10 de
fabrero de 1997 (Expediente 9507438, Area: 5 CMR/MJIM) solicitd Informe de este
Centro Directivo, el gue fue evacuado con fecha de 21 de febrero da los
corrientes: y

VISTOS los preceptos legales pertinentes de la Ley 30/92, de 26 de
Moviembre, Ley de Procedimiento Administrativo Comin, asi como las demés
disposiciones de general y pertinente aplicacién; y

CONSIDERANDO: Que &l derecho de los cludadanos de acceso a los
Archivos y registros Administratives, proclamado en el art. 37,1 de la Ley 30,92,
de 26 de Noviembre, no asta concebido por el Legislador como un derecho
genérico, abstracto, absoluto e {limitado, pues en todo momento se ha de evitar
el hecho de gue no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicics
pablices {art. 37,7 de la Ley 30/92), por lo que a tal fin deberd formularse una
peticibn "individualizada de los documentos gue s dessen consultar®, lo gue,
dados los términos genéricos ("relacién de - todos e indiscriminadamente-
establecimientos...") en gue se formula la solicitud del interesado, no es
admisible la misma, pusas textualmente el citado art. 37,7 detarmina que "sin que
guepa, salvo para su consideracion de carate potestativo, formular solicitud

Muod. (63



genérica sobre una materia o conjunto de materias", por lo gue forzoso sera
concluir gque no procede acceder a la solicitud formulada, dandose asi la presenta
decision denegatoria motivada, segun el art. 37,4 de la Ley 30/92, de 26 de
Moviembre; ¥y

Esta Direccion General de Sanidad de la Produccién Agraria, en
virtud de lo antes expuesto, ha resuelto DENEGAR la solicitud, fromulada por D.
LUIS GILPEREZ FRAILE, de acceso a los Archivos y Registros Administrativos de

este Centro Directivo, por no ser ajustada a Derecho la misma tal v como se ha
formulado.

NOTIFIQUESE la presente Resolucion motivada al interesado,
advirtiendo que la misma no es ain definitiva en la via administrativa, por lo que
ocontra ella cabe interponer recurso administrative ordinarin, ante la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacién, como drgano superior jerarquico, dentro
del plazo de un mes sigulente al dia de la presente notificacién, si perjuicio de que
pueda entablar cualguier otro recurso que estime pertinente.

SR. D. LUIS GILPEREZ FRAILE, Asociacion Andaluza para la Defensa de los
Animales. Apartado de Correcs 4365.- SEVILLA (D.P. 41.08).
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| que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DN 28 302 803 y domicilio a
fecto de notificaciones en el Apariado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en nombre de la
Asociacion Andaluza para la Defensa de los Ammales, de la que es representante lewal,
comparece y como mejor en Derecho proceda, dice.

Que por medio del presente escrito v de acuerdo con los articulos 107 v 114 del Rewmen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, viene &
formular RECURSO ORDINARIO contra la resolucion cuya copia se adjunta

El presente recurso se fundamenta en los siguientes hechos y fundamentos de derecho

HECHOS

-Esta Asociacion solicito, en fecha 17 de febrero de 1995, una “relacion de los
establecimientos de cria, suministradores y usuanos de anmales de expenimentacion, con
domicilio en la Comunidad Auonoma Andaluza”

“Transcurmido el plazo legal establecido en que debiera haberse recibido s resolucon expresa a
lo solicitado, esta Asociacion se dirigio en queja al Defensor del Pueblo, Institucion que,
aceptando a tramite dicha queja, inicio las gestiones pertinentes

.Con fecha 6 de marzo de 1977 se ha recibido resolucion denegatona de lo soliciado,
considerando que se ha realizado una solicitud generica y no individuahzada

FUNDAMENTOS DE DERECHO

-El articulo 37.7 del Régimen Jundico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative Comun establece ciertes limitaciones al derecho de acceso a los archivos ¥
registros publicos, con el exclusivo fin de “que no se vea alectada la eficacia del
funcionamiento de los servicios”

-Esta Asociacion ha solicitado una informacion no genenca, $ing mitada a una mchividualidad
muy concreta relacion de los establecimientos con domicilio en la Comunidad Auténoma
Andaluza Si a cllo afadimos que se trata exclusivamente de establecimientos de titulandad
estatal (pues los de cualguier otra titulandad, & tenor de lo dispuesto en el articulo 4 | del R L
223/88 estan registrados en las propias Comunidades Autonomas) estabamos schiciando una
refacion cuya amplitud, aungue evidememente no conocemes, debe ser clertamente brevisima
(posiblemente no alcance la docena de establecimientos) y gue desde luego en mngun cuso
puede afectar a la eficacia del funcionameento del servicio

-El propio articulo 377 del Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrative Comun establece la potestad de atender solicntudes de caracter
generico, con el evidente fin de tratar con respeio y deferencia a los ciudadanos cusndo dicho
irito no suponga merma en la eficaca del funcionamiento de los servicios. En este caso, no
hacer uso de¢ la sefalade potestad v, por tanto, provocar la intervencion del Defensor del
Pueblo, contestar a sus requenmientos v redactar la resolucion denegatona que se estd
recurriendo, sin duda que ha provocade una mayor merma en la eficacia del funcionaniento de
los servicios que haber, en todo ceso, hecho uso de la mencionada potestad

-Solo puede calificarse de dilatoria y enervanie la sctiud de un Orgamsmo pubhco gue
incumple con descaro sus obligsciones de resolver en plazo las soliciudes de los ciudadanos y
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del propio Defensor del Pueblo, v que sin embargo intenta aplicar unos criterios restrictivos a
los derechos reconocides a esos mismos ciudadanos Si este fuera el caso, se estarian
conculcando muy diversas disposiciones contenidas en el propio Reéwimen Juridico de las
Admimsiraciones Publicas y del Procedimiento Adminstrative Comun

Y por todo lo expuesio, solicita que teniendo por presentado este escrito con los
documentos que se acompaiian, se sirva admitirlo, tener por interpuesto RECURSO
ORDINARIO y, con su informe ¥ wna copia del expediente, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 116 del Réegimen Juridico de las Administraciones Piblicas v
del Procedimiento Administrativo Comun se remita al drgano competente en el plazo de
diez dias para que, tras los tramites oportunos, dicte acuerdo de estimacion del presente
recursa y anulacion del acuerdo requerido

Justicia pedids-enmS&willa a 12 de marzo de 1977
e

— ____——TLuis Gilpérez Fraile

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD DE LA PRODUCCION AGRARIA SUBDIRECCION
GENERAL DE SANIDAD ANIMAL .

o Velazquez 147 28002 Madrid
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA
DEFENSA DE LOS ANIMALES SALIDA
APARTADD DE CORREDS 4365 N ik = S |

41080 SEVILLA

Estimado sefior:

En relacion con la queja que tiene planteada ante esta Instiucion registrada
con el ndmero armba indicado, se ha recibido escrito del Ministerio de Agricultura,
Pesca v Alimentacion en el que se comunica la resolucion denegatoria formulada
por esa Asociacion sobre el acceso al Registro previsio por el Real Decreto
223/198%, de 14 de marzo,

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en dicha denegacion, esta
Institucion ha estimado procedente formulada la SUGERENCIA cuyo texto se

tramscribe a continuacion:

“Se ha recibido en esta Institucion el informe de fecha 21 de febrero de 1997,
en el que contesta a la queja Q9507438, formulada por D, Luis Gilperez
Fraile, Vicepresidente de la Asociacion Andaluza para la Defensa de los
Animales,

Estudiadas las razones puestas de manifiesto por esa Direccion General vy en
hase a las cuoales se denmiega el ejercicio del derecho solicitado, esta
Institucion ha de expresar su opimén discrepante con la resoluciGn recaida,
asi como, en defimtiva, con la denegacion del derecho de acceso formulado

por el compareciente.
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El motivo fundamental aducido por ese Departamento consiste en que la
solicitud no se ha formulado en los Wérminos previstos en el articulo 37.7 de
la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas v del
Procedimiento Administrative Comiin, es decir, no ha existido una peticion
individualizada de los documentos que se deseaban consultar, sino una

solicitud genérica sobre una materia.

Sin embargo, del tenor de la solicitud formulada por el interesado. asi como
del ambito al que puede afectar dicha peticion, no parece, a pnon, que pucda

deducirse tal carictler genénco como sostiene ese Departamento,

La formulacién concreta de la solicitud consistio en conocer la relacion de los
establecimientos dados de alta en el Registro de establecimientos de cria,
suministradores v usuarios de animales de experimentacion, con domicilio en
la Comumdad Autonoma Andaluza. Obviamente, por el particular no se
realizaba una peticion genérica de toda la informacién contenida en el
referido Registro, sino tan solo de una relacion de dichos establecimientos; y
ademids, no de todos los establecimientos radhcados en la Comunidad
Autdonoma Andaluza v de twlaridad autondmica, informacion esta ya
lfacilitada en su momento por la Administracion autonomica, sino tan solo los
de titularidad estatal.

A juicio del compareciente, puede alcanzar el nimero de establecimientos de
tales caracteristicas alrededor de la docena, respecto de los cuales, como se
ha manifestado, inicamente se solicitaba la denominacion relacionada de
odos ellos. Por ello, por esta Institucion no se alcanza a entender en qué
medida puede dicha informacion calificarse de genérica v ser denegada en
base a un argumento de tan escasa solidez, cuando, ademds la misma debe
estar contenida en un Registro piblico cuya existencia v finalidad es,
precisamente, la de registrar datos y proporcionarlos a cuantas personas

interesadas deseen acceder a ellos. a la vez gue servir como método y sistema
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de control por la Administracion Piblica del ejercicio de determinadas
actividades cuyo legitimo funcionamiento no es tal, en muchas ocasiones,
sino a partir de su inseripeion en el Registro,

No constituye la peticion formulada por el Sr. Gilperez una de las
exclusiones del derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros enumerados en el punto 5 del articulo 37, m tampoco puede
incardinarse la denegacién en las causas de prevalencia del interés piablico
del punto 4 del articulo 37, las cuales solo podrian ser admitidas en aguellos
casos en que el mmterés piblico y los intereses de lerceros luviesen una
cobertura constitucional de mayor valor a la que resulta del articulo 105.b) de
la Constitucidén, en las que se establecen las dnicas exclusiones

constitucionales al ejercicio de este derecho.

Se ha realizado. pues. por ese Departamento una mierpretacion extensiva de
la diccion literal de la norma en detrimento y clara restnccion del ejercicio de
un derecho legalmente reconocido, conculedndolo en la medida en que se
pretende amparar en la calificacion de genérica, una peticién que, visia su

concreta formulacidn, no puede ser calificada de este modo.

La prevision normativa de que puedan existir peticiones genéricas a la
Administracidn tiene su légica en la medida en que el sentido comiin debe
imponer una restriccion a la existencia de un nomero desorbitado de
peticiones de ciudadanos que, sin una finalidad o interés concreto, puedan,
efectivamente, perturbar y afectar la eficacia del [uncionamiento de los

servicios publicos.

Ahora bien, no parece que la peticion formulada pueda afectar de tal manera
a la prestacidn del servicio por esa Administracion, sino que, antes al
contrario, a juicio de esta Institucion -y en esle punto es de obligada

referencia compartir el criterio puesto de manifiesto por el interesado en las -
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Como continuacion a mi escrito de 24 de julio Uitimo, relativo a la Queja
9507438, formulada ante esa Institucion por D. Luis GILPEREZ FRAILE, y de
acuerdo con la informacion obtenida por esta Subsecretaria, le comunico lo
siguienta:

El origen de la queja viene dada por una solicitud del Sr. Gilperez para el
acceso a la relacion de establecimientos de cria, suministradores y usuarios de
animales de experimentacion en Andalucia.

Es nacesario aclarar que, efectivamente, en los archivos informaticos de
la Subdiraccion General de Sanidad Veterinaria de este Departamento, existe un
Registro Nacional de Centros Suministradores, de Cria y Usuarios de Animales
de experimentacion.

En este Registro Nacional se encuentran los establecimientos dedicados
a experimentacion con animales registrados de titularidad estatal, es decir,
establecimientos que dependen de los diversos Departamentos Ministeriales, y
de titularidad autonomica que dependen de las Comunidades Autonomas.

En cuanto a la accesibilidad al Registro Nacional desde el punto de vista
juridico, la solicitud en el caso gue nos ocupa (relacion de todos los
establecimientos dados de alta en Andalucia), entendemos no reune los
requisitos senalados en el art. 38.7 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, sobra
informacion, al tratarse de una peticion genérica y no Individualizada de
documentos.

Hay que tener en cuenta que la citada Ley 30/92, en el art. 38.7, no
parmite la solicitud generica de informacion sobre una materia o _mnjuntu de
materias.

En este sentido, se ha emitido Resolucion desestimatoria para el acceso
al Registro, por el Director General de Sanidad de la Produccion Agraria con
fecha 26 de febrero de 1897, y posteriormente se ha emitide Orden de la Excma.
Sra. Ministra desestimando el recurso Interpuesto a la anterior Resolucion,

Manuel Lamela Fernidndez

sad 06
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argumentado por el caracter genérico de la peticion del interesado. Se adjunta
copia de ambas.

Respecto a la cuestion de obligacion de publicidad de los datos que
menclona el Sr. Gilpérez en su escrito, entendemos éste se confunde con la
obligacién de publicidad de la informacion estadistica de los animales utilizados
en experimentacion contemplada en el articulo 15 del Real Decreto 223/1988,
de 14 de marzo, scbre proteccion de los animales utiizados para
experimentacion y otros fines cientificos donde no esta incluida la informacion
sobre Aegistro Nacional de Centros de Experimentacion.

Madrid, 17 de noviembre de 1958

EXCMO. SR. ADJUNTO SEGUNDO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO.- MADRID
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SR. D, LUIS GILPEREZ FRAILE NEFENSOE OFt PUEBLO
ASDCIACION ANDALUZA PARA HFGISTRN
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Estimado sefior:

En relacion con su queja, tramitada en esta Institucion con el namero
(9507438, se ha recibido escrito de la Subsecretaria del Ministerio de Agnicultura,
Pesca v Alimentacién, del que se adjunta fotocopia para su conocimiento

Como usted puede comprobar, la Administracion estatal ha denegado, tanto
mediante la Resolucidn de la Direccidn General de Sanidad de la Produccion
Agraria de fecha 26 de febrero de 1997, como por la Orden Ministerial por la que se
resuelve el recurso interpueste por-usted, la peticion de acceso a la informacion,
pese a la sugerencia formulada en su dia por el Delensor del Pueblo, como usted
conoce,

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como que en su escrito de fecha 20 de
marzo de 1998 expresaba su intencion de inlerponer recurso  Contencioso
administrativo, esta Institucion se ve obligada a la conclusion de la queja v de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley Orgamica 3/1981, de 6 de
abril, se le mforma de las actuaciones practicadas con motivo de la presente guega,
que quedanin debidamente especificadas en el proximo informe a las Cortes
Generales, de acuerdo con las previsiones establecidas en el articulo 33.1 de la
precitada Ley Orgdnica vy se dan por finalizadas las mismas.

Agradeciendo de nuevo la confianza demostrada, le saluda atentamente,

ay lomes

25 MAR 19

et
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El gue suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 28 302 803 y
domicilio a efecto de notificaciones en el Apanado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en
nombre de la Asocaciin Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es
representante legal, compurece y como mejor en Derecho proceda, dice:

L -Que por medio del presente tiene el gusto de confirmar su solicitud del 8 de febrero de
1995, ello es, la relacion de los establecimientos de titularidad estatal dados de alta en ¢l
Registro de Establecimientos de cria, suministradores y usuarios de ammales de
experimentacion, con domicilio en la Comunidad Automoma andaluza a fecha B de
febrero de 1995
-(ue en esta ocasion acompana copia de la semtencia firme de la Sala de lo Contencioso
del TSJ de Andalucia que condena a esa Administracion a facilitar la relacion que se
solicita
-Due al mismo tempo, v al amparo de lo dispuesto en el articulo 35.b del Reégimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun,
solicita la identificacion de las sutondades v personal de esa Administracion bajo cuya

T responsabilidad se tramité la referida solicitud de fecha 8 de febrero de 1995
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Miguel Angel Martin Acevedo

AECHS A D
¢ Emlenion Sdnches Bedeya, N° |2, Enreplanis, Derecha
Telels 54 31 30 40 Teldf, v Fax: 954 22 60 51
4100 FEEVILLA

SENTENCIA

limos Magistrados:
Sr D Antonio Moreno Andrade
Sr D Eduarda Herrero Casanava

Sr D José Antonio Montero Fermnandes
“

En la ciudad de Sevilla a 2 de Noviembre de 2000
Vistos los autos 792/98 seguidos ante esta Sala de lo Contencioso-

Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla en
el que ha sido parte actora la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFE NSA DE LOS
ANIMALES (ASANDA) asistida por el Letrado Sr Martin Acevo v demandado e
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, representado y
defendido por el Sr Abogado del Estado de cuantia senalada en indeterminada v
fumandose la ponencia al llmo. Sr D José Antorio Montero Fernéndez, sa ha dictado

esta en base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO" Interpuesto el recurso contencioso-administrativo, se presanto la

demanda dentro de| ntarn legal

SEGUNDO' La parte demandada en su contestacidn a la demanda solicits Lna.
sentencia confirmatoria de las Hesnrun:mne_s recurnidas.
TERCERQ Las partes presentaron en trempo sus escritos de conclusiones.

CUARTO: Sefialada dia para su votacisn y fallo esta tuvo lugar con el resultado
que a continuacién se expone

FUNDAMENTOQS JURIDICOS




PRIMERQ: El presente recurso se interpone zontra la resolucion de la Excma
Sra. Ministra de Agricultura Pesca y Alimentacion de fecha 14 de enero de 1998,
desestimatoria del recurso deducido contra resolucion de la Direccidn General de
Sanidad de la Produccion Agrarra de 26 de febrero de 1997, por la que se deniega la
solicitud formulada por la actora de "relacion de los establecimientos dados de alta en
el Registro de Establecimientos de cria, suministradores y usuarios de animales de
exparimentacion, con domiciio en la Comunidad Autdnoma de Andalucia” al
considerar que no concebido el derecho de los ciudadanos a fos archivos y registros
administrativos como un derecho generico, absiracto, absoluto y limitado, pues en todo
momento debe de evitarse que se vea afectado la eficacia del funcionamiento de los
servicios publicos, art” 37.7 de la Ley 30/92, por lo que debe de formularse una
peticion individualizada de los documentos que se deseen consultar, por lo que dado
los términos genéricos, "relacion de establecimientos”, en que se formula la pelicion
del interesado, no es admisible la misma”, considerando |a solicitud genérica; lo que

ratifica sustancialmente |a resolucion de 14 de enero de 1998

SEGUNDO: No se discute que estamos ante un derecho que con plasmacian
legal, tiene su respaido constitucional, cual es el de obtener el accaso a la informacion
radicada en los archivos y registros administrativos. El articulo 105 b de la Constitucion
dispone que la ley regulara, entre otras materias, "El acceso de los ciudadanos a los
archivos y reglstros admimistrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Eslado. la arreriguacidn de los delitos y la intimidad de las personas " Como se ha
sefialado jurisprudencialmente este precepto constitucional remite expresamente a la
configuracion legal el ejercicio del deracho de acceso a los archivos y registros
adiminisirativos, como derecho no fundamental, aungue relacionado con el dargmlm de
participacion politica, con el de libertad de informacién v con el de tutela udicial-
efectiva Aunque de reconccimientc general lras nuestro texto constitucional, su
desarrollc normative no lo ha sido sino hasta la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, articulo 37. Una interpretacion estrecha de este precepto pudiera limitar
indebidamente el citado derecho a los casos en gue existe un procedimiento o
expediente en curso o concluido y solo respecto de la informacién individualizada que
pudiera emanar de dicho expediente, con la necesaria vinculacion |legitimadora del
interes del solicitante, y pudiera desprenderse de [os términos de las resoluciones
recurridas que tal es el parecer de la Administracidn que habla de no haberse
solicitado documentos especificos: (o que evidentemente no se sostiene, puesto que
el derecho a la informacion que se regula es la existente en cualquier archivo o
regisiro, no sdlo en determinados y concretos expedientes, al que tienen acceso, salvo
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causa legal impeditiva. todos los ciudadanos. sin Que se exija requisito aiguno de
orgen leqimador o habilitante para poder obtener informacidn

Cierto que el gerecho 2 ia informacién contenida en archivos vy registros no se
configura no se puede configurar por su propia naturaleza como urn derecho absoluto
e ihrmitado en tanto que aparte de razores legales excluidas no puede obviarse que
va dingido a una organizacidn que por su propio caracter es limiada ¥ posee medios
limitados: por ende desde luego no es posible atender a solicitudes que poer su
nagnifud o generalidad merme el principic de eficaca administrativa. distrayendo
medios escasos y necesanos en solicitudes desbordantes. y resulta evidente que
quien en mejores condiciones estd para hacer tal valoracion y ponderar de qué medios
se dispone para atender la solicitud. es ia que debe de organizar la efectividad de
dicho derecho de informacién. Ahora bien. la prevalencia del interés publico que
Justifica la denegacién de! derecho. art® 37 4 Ley 30/92. debe de motivarse. pues de
otra ferma quedaria al mas pure arbitrio de la Administracion acceder o no a la
solicitud. debiendo exigirse. como no puede ser de otro modo. |3 seriedad y realidad
de la justificacion que a la postre sirve de causa de denegacion de un derecho de
reconocmiento legal v constitucional de acceso a los registros pablicos. haciendo poco
menos que indtil el ejercicio de este derecho si en definitiva fuera a voluntad de la
Administracion su efectividad o no.

No basta. pues de otra forma seria ilusorio este derecho. la invocacidn generica a
solicitud absiracta o general sin descender a ofrecer datos objetivos ¥ contrastable
que justifique y objetivice Ia magnitud de la solicitud en relacién a |as posibilidades del
departamento y organizacion administrativa no basta la mera Invocacion del interés
publico para la denegacidn puesto que iNcurre. desde luego. en arbitranedad la
actuacion que basa su decisidn en la concurrencia de unos requisitos cuya realidad
no resulta justificada: la Administracidn venia obligada por su sometimiento 3 la Ley
y @l Deracho. mas si cabe en un supuesto en que el se estd cuestionando Ia
efectividad de un derecho reconocidn constitucionalmente. a aportar los datos que
justifican su decision pues es a la misma a la que cofresponde demostrar gue su
decision no es arbitrana: v como ademds en este caso expresamente |a denegacian
exige la motivacidn, |a carga de la prueba corresponde a la Administracién ¥ sila
Administracion ha basado en exclusividad en que ia generalidad y abstraccion de la
solicitud puede afectar a la eficacia del funcionamiento de los servicios publicos al
mismQ hiempo ¥ como apoyo a dicha justificacién. venia obligada a ofrecer |a
acreditacion de tal aserto. o que de modo alguno hace

Pero es que ademds el andlisis de lo actuado aporta datos incuestionables gue
desdicen el parecer de la Administracion por un lado porgue sea cual sea la lectura
que se haga de la solicitud. o que resulta liano es que solo v exclusivamente solicita




una relacion de establecimientos de alta en un Registro determinado. v una relacion
es loque es una simple lista. que segun se certifica por la propia Administracidn a 25
de enero de 2000 eran mas de cien establacimientos los inscritos. esto es un NUMern
gue por muy dinamico que fueran las aitas y bajas a la fecha de |a solicitud, y mas
cuando se circunscribia a los establecimientos con domicific en la Comunidad
Autonoma Andaluza. de modo alguno resultaban datcs abstractos, ni genéricos y
menos aun, por o limitado y nimio de los datos requeridos. podia memar la eficacia o
el funcionamiento de la Admimistracién, pues estamos ante una simple lista o relacidn
que s bien sobrepasaba los cien en computo nacional. légicamente resultaba muchao
mas retringido en el dmbito andaluz Todo o cual nos ha de llevar a estimar |a

pretensidn aclora

TERCERO' No se aprecia mala fe ni temeridad que conllevarian |a condena en

costas.

Vistos los preceptos citados y demds de goneral v pertinente aplicacion

EALLAMOS

Que debemos estimar vy ostimamos parciaimente el recurso presentado contra las
resoluciones objeto de la presente |as que hemos de anular por ser contrarias al
orden juridico, y on su lugar condenamos a la Administracién demandada a facilitar
a la actora la refacidn de los establecimientos dados de alta en el Registro de
Establecimientos de Cria, suministradoros ¥ usuarios de animales de
experimentalcidn con domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.. No so
aprecian razones para la imposicion de costas. Notifiqguese a las partes que contra
£sfta senfencia no cabe recurso alguno. Firme que sea la presente devudlvase of
expediente administrativo al drgano de su procedencia, al que se acompanard

copia de la sentoncia para su debido cumplimiento.
Asi por esta nuestra sentencia definitivamente juzgando, lo pronunciamos,

mandamos y firmamos.

Miguel Angel Martin Acevedo
ABRCGADD
CF, Frdenan Sincher Babova, N 12, Baresisnia, Daechs
Tefdiy 54 20 00 400 - Tehdf, v Fax 054 72 50 51
L1EE| P REVILLA
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VIL W que suscnbe, Lns (nlperez Fratle, mayor de edad, con DNL 2% 302 803 v

demicilio & efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en
nombre de la Asociacion Andaluza parn la Defensa de los Ammoles, de la que es

representante legal, comparece v como mejor en Derecho proceds, dice:

2 -Que habiendose cumphdo el plazo legalmente establecido para que ese Urgamsmo
~— hebiera dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencia firme de la Sala de lo

Contencioso del TS) de Andalucia, es decir, & facilitar a esta Asociacion la relacion de
mmmﬂmnuwmmammdnmmmde
Establecimientos de cria, sumimstradores y usuarios de animales de expenmentacion,
con domicilio en la Comunidad Awténoma andsluza a fecha 8 de febrero de 1995,
pongo en su conocimiento que de inmediato procederemos & solicitar ln ejecucion
forzosa de la condena, de acuerdo con lo establecido en el articulo 108 de la L1C.A

-(ue al mismo tiempo le recuerda que en escnio de 7 de diciembre de 2000, v al
amparo de lo dispuesto en ¢l articulo 35 b del Regimen Juridico de las Administraciones
Pubbicas- y del Procedimiento Administrativo Comin, esta Asociacion sobicitd s ese

T Organo la identificacion de las autoridades v personal de esa Administracion bajo cuya

responsabilidad se tramitd la referida solicitud de fecha 8 de febrero de 1995, sin que
hasta ¢l momento se haya atendido fo solicttado, por lo que igualmente y de inmediato

S, j s¢ va a proceder a exigrr las responsabilidades que correspondan.

Justy

Teidlono 456 1056 &
08 gevittt

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION DIRECCION
GENERAL DE LA PRODLICCION AGRARIA.
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DNRECCION OENERAL DE GANARERI
MIMISTERIO
DE AGRICULTURA. PESCA
Y ALIMENTACIOM

Como consecuencia del Auto dictado con fecha 7 de mayo de 2001, por
la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, por el
que se declara desierto el recurso de casacion n® 3/1815/01, preparado por la
Administracién del Estado contra la Sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
facha 2 de Noviembre de 2000, por la que se condena al MAPA a facilitar la
relacién de establecimientos dados de alta en el Registro de Establecimientos
de Cria, Suministradores y Usuarios de animales de experimentacion con
domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se adjunta copia del citado
registro.
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Carlo ribano Mora

D. Luis Gilpérez Fraile
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Listado NACIONAL de centros de animales de experimentacion

N HEGISTRD NOMBRE DEL CENTRO BIRECCHYN CATELORIA

Comunidnd Autinama de: ANDALUCIA

Pravinein de : GRANALA

| RIET 204, IMSTITLITD LOPFEES NEYRA CSIC & Ventanilka, 11 - 1800] LISLLARID
GRAMALRA

Provincia de : SEFILEA

A1 2A HOSPITAL MILITAR VIRGH. DE Avde de Jorez win - 41012 LIS ARIL
QUIMONES SEVILLA

R I 2 INSTITUTD NACIONAL DE Cire. San Jemnamo, km 04 USTIARID
TOXICHLOGETA, <A1 SEVILLA

Minfrid, |8 de octubre dhe 2085



