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ayuntamento@bormujosnet

Adjunto a la presente se remite fotocopia del escrito recibido de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia el pasado veintiuno de
octubre del corriente; en el que formulan alegaciones al amparo del articulo
49.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en relacion a la “Ordenanza Municipal de Tenencia y Venta de
Animales” publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n® 228 de uno de

octubre del corriente (aprobacion inicial) para su conocimiento y efectos
oportunos.

En Bormujos, a 23 de octubre de 2014.
LA ALCALDESA

Fdo.: Ana M*. Hermoso Moreno
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' PLAZA DE ANDALUCIA, s/n
tenencia y venta de animales [0
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Asunto:  Alegaciones I 2 3 0CT 2014
L ‘ = |

ALEGACIONES DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2014 DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN SEVILLA AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BORMUJOS,
FORMULADAS AL AMPARO DEL ARTICULO 49.B) DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL,
REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL, CON RELACION A LA ORDENANZA
MUNICIPAL DE PROTECCION, TENENCIA Y VENTA DE ANIMALES, APROBADA
PROVISIONALMENTE POR AGUERDO PLENARIO DE FECHA 6 DE MARZO 2014, de acuerdo
con los sigulentes hechos y fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES DE HECHOS

PRIMERO: Con fecha 1 de octubre del presente afio se publicoé en el Boletin Oficial de la
Provincia niimero 228 certificado del Secretario General de la Corporacién del acuerdo plenario de fecha 6
de marzo de 2014 sobre aprobacion inicial de la Ordenanza municipal de proteccion, tenencia y venta de
animales

SEGUNDO: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 49. b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, se somete el expediente a informacién publica y audiencia a las personas interesadas en el
Departamento de Actividades y Medio Ambiente de ese Ayuntamiento, por el plazo de 30 dlas habiles para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

- TERCGERO: Examinado el contenido de la referida Ordenanza municipal, por la Direccién
General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil de [a Consejerfa de Justicia e Interior como drgano
competente por la razén de la materia, se ha considerado necesario FORMULAR ALEGACIONES a la
misma dentro del plazo conferido, al considerarse que la misma incumple el Ordenamiento Juridico de
acuerdo con fos siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: En primer lugar hay que partir del caracter de reglamento que tiene la ordenanza
nicipal (articulo 140 de la Constitucion Espanola, en relacién con los articulos 4 y 22 de la ley 7/1985,
de abril, reguladora de las bases de régimen local).



Ello supone que, como tal reglamento, est4 supeditado a la ley, teniendo ademas otros limites,
entre los que se encuentran la competencia del drgano que dicta la materia a regular y la adecuacién a los
hechos cuya regulacién se pretende.

b OB

Desde esta perspectiva, nos encontramos que la Ordenanza Municipal de Bormujos, aprobada

inicialmente, viene a regular la proteccién, tenencia y venta de animales.

La citada Ordenanza, en su articulo 10, que regula las prohibiciones con relacion a la tenencia
de animales, se extralimita de la materia a regular, estableciendo en su apartado i) la siguiente
prohibicién: la entrada de personas menores de 14 aiios en las corridas de toros y la asistencia de
menores de 6 afios a cualquier espectaculo o festejo taurino autorizado. En este sentido hay que sefialar
que dicha prohibicion nada tiene que ver con la materia de proteccién y tenencia de animales, sino con la
materia de proteccién de menores, por un lado, y de espectaculos publicos en general {entre los que se
encuentran los taurinos) por otro, ambas materias de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (articulos 61.3 y 72.2, respectivamente del Estatuto de Autonomla tras su reforma efectuada
por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, anteriores artlculos 13, apartados 23 y 32 respectivamente,
del texto aprobado en 1981).

Se considera que Ja inclusidn de tal prohibicién en la Ordenanza municipal de proteccion y
tenencia de animales, aprobada inicialmente por ese Ayuntamiento, infringe el ordenamiento juridico
en tanto que no se adecua a los hechos que se tratan de regular, a la finalidad de la norma,
que es la proteccién animal, y viene a modificar lo dispuesto en la normativa de
espectaculos publicos, competencia exclusiva de esta Comunidad Auténoma y, en concreto,
actualmente de la Consejeria de Justicia e Interior.

SEGUNDO: En virtud de esta competencia exclusiva, se aprohd y publicé la Ley 13/1999, de
15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucla, en cuyo articulo 5,
apartado 5, atribuye a los drganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma la competencia para
establecer los requisitos y condiciones reglamentarias de admisién de las personas en los
establecimientos publicos.

En su desarrollo, se aprueba por Decreto 10/2003, de 28 de enero, el Reglamento de
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
(modificado por Decreto 119/2005, de 19 de mayo, Decrete 258/2007, de 9 de octubre y Decrefo
247/11, de 19 de julio), aplicable a los establecimientos ptblicos, recogidos en el Decreto 78/2002, de
26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Plblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entre los que se
encuentran los espectaculos taurinos. En la disposicion final primera del citado Decreto se faculta al titular
de la entonces Consejerla de Gobernacidn {que ostentaba las competencias en espectéculos publicos y
actividades recreativas) para diclar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de
¢lo previsto en el presente Decreto.

TERCERO: £l citado Decreto establece en su artlculo 3 "Menores de edad”, lo siguiente:



“sin 1, perjuicio de las limitaciones establecidas en las disposiciones especificas de proleccion
de menores, se establecen las siguientes limilaciones de acceso y permanencia en los
astablecimientos publicos y actividades recrealivas respecto a fos menores de edad:

Queda a) prohibida fa entrada y permanencia de los menores de dieciocho afos en casinos de
Juego, salas de bingo y salones de juego.

Queda b) prohibida la entrada y permanercia de los menores de dieciséls afios, en los pubs y
pares con misica, en las salas de fiesta y en las discotecas. Se excluyen de esta limitacion fas
discotecas de juventud en las que se permite la entrada y permanencia de menores de dieciséis
affos, de acuerdo con las condiciones y requisitos exigidos por la normativa aplicable.

De acuerdo con 2. lo establecido en el articulo 26 de la Ley 4/1997, de 9 de Julio, de Prevencion
v Asistencia en Materia de Drogas, a los meinores de dieciocho affos que accedan a
eslablecimientos de especticulos pliblicos o actividades recreafivas no se fes podrd vender ni
surministrar bebidas alcohdlicas o tabaco.

Al objeto de proteger a la juventud y a la infancia, la Consejerfa de Gobernacion podrd establecer
prohibiciones de acceso a determinadas clases de especticulos piiblicos, actividades recreativas 0
establecimientos publicos, cuando asf se interese expresa y especificamente por los drganos de la
Administracion competente encargada de tal proteccion, con base al contenido excesivamerite
violento o susceptible de producir patologias fisicas o pslquicas en los menores de edad que
plidieran asistir a los mismos.”

Ninguna prohibicién se ha establecido hasta ahora en relacion con el acceso de los

menores a los especticulos taurinos, lo que no supone una falta de regulacion sobre ello, sino

- precisamente todo lo contrario, en tanto no se establezca una prohiblcion especifica, los

menores de edad tienen derecho al acceso a este tipo de especticulos. Tal prohibicién sélo

puede llevarse a caho por el érgano u érganos competentes en_materia de espectdculos

piiblicos v actividades recreativas o, en su caso, por aquellos que tengan atribuida la
competencia en materia de proteccion de menores.

CUARTO: E! artlculo 7.2 de la Ley 13/1999, establece que se podrdn establecer
condiciones objetivas de admisién a instancia de los titulares de los astablecimientos
piblicos, no de los entes locales, previa aprobacién expresa de los Grganos de la
Administracién competente para otorgar las preceptivas autorizaciones o licencias, que en
ningiin caso podran ser contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucién Espailola,
suponer un trato discriminatorio o arbitrario para los usuarios, o colocarlos en situaciones
de inferioridad, indefensién o agravio comparativo con otros asistentes o espectadores.

El Reglamento de Admision de Personas, en su exposicion de motivos, recoge que la regulacion
de esta facultad, reconocida en el articulo 7.2 de la Ley de Espectacutos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucfa, se encuentra inspirada en la doctrina legal reiteradamente contenida en
numerosos pronunciamientos jurisprudenciales.

: Por ello, el Reglamento en ning(in caso reconoce a esta facultad la categorla de derecho
bsoluto, ilimitado o sujeto al criterio discrecional del titular del establecimiento ptiblico, sino sometida al
portuno y previo control administrativo a fin de garantizar el estricto cumplimiento de las reglas y
rincipios contenidos en el Capitulo | del Reglamento, que recoge como objeto del mismo, entre otros, la



dedicados a la celebracidn de espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas en esta
Comunidad Auténoma y el régimen aplicable a la autorizacién, a Instancias del titular de! establecimiento,
de las condiciones especificas de admision para el acceso del publico a sus instalaciones de acuerdo con
los principios establecidos en el articulo 7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre.

Dichas condiciones especificas estan tasadas en el articulo 7 del Reglamento de Admisién, y
entre las mismas no estan previstas las que impidan el acceso a menores en espectaculos taurinos.
Asimismo, en el precitado Capitulo | se establecen las exclusiones del ambito de aplicacion del
mencionado Reglamento {entre las que no se encuentran los espectaculos taurinos) y se regula (en su
articulo 3, antes transcrito) las limitaciones de acceso para los menores.

QUINTO: En consecuencia, en atencién a los principios recogidos en la Ley 13/1999 y
plasmados en la exposicién de motivos del Decreto 10/2003 las condiciones de admisién ejercidas
por los titulares de establecimientos piiblicos y empresas organizadoras de espectdculos y
actividades recreativas y su personal, sélo podran ser las establecidas con caricter general
por la Administracién autonémica, con competencia exclusiva en la materia, y si bien por los
titulares de establecimientos pueden estahlecerse condiciones especificas de admisién que
deberan ser aprobadas por los Ayuntamientos (6rganos competentes para otorgar las preceptivas
licencias administrativas de conformidad con el articulo 8.2 del Decreto 10/2003 y articulo 2 de la Orden
de 11 de marzo de 2003) en ningin caso éstas pueden ir en contra de los derechos reconocidos en la
Constitucién Espafiola (fundamentalmente en los artlculos 10 y 14), no pueden suponer trato
discriminatorio o arbitrario para los usuarios o colocarlos en condiciones de inferioridad, indefensién o
agravio comparativo con otros asistentes o espectadores. Esto es, deben ajustarse a los limites, requisitos
y motivos tasados recogidos en el Reglamento General de Admision.

De esta forma, los Ayuntamientos no estan facultados para establecer limitaciones o
especificidades a las condiciones de admisién reguladas legalmente por esta Administracion Autonémica,
al carecer de competencia para ello. Sélo estan facultados para aprobar aquellas condiciones especificas
solicitadas por los titulares de los establecimientos, y siempre en atencién a lo dispuesto en la normativa
autondmica y siguiendo el procedimiento establecido en la Orden de 11 de marzo de 2003.

SEXTO: En conclusion, determinar la prohibicién de entrada a menores de 14 aiios en las
corridas de toros y la prohibicién de asistencia de menores de 6 afios a cualquier espectaculo o festejo
taurino autorizado a celebrar en el municipio de Bormujos en una Ordenanza Municipal (ue viene a
regular la proteccion, tenencia y venta de animales y tenencia de animales supone:

1°- Excederse del dmbito de aplicacién de la misma, por ser una materia expresamente excluida de la Ley
11/2003, de proteccién de animales, en el marco de la cual se elabora la Ordenanza.

2° Excederse del marco de competencias atribuidas a las entidades locales al ser competencia exclusiva
de nuestra Comunidad Auténoma la materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, en la que
 incluyen los espectaculos taurinos.

No ajustarse a la normativa de aplicacién en cuanto a que tal prohibicién no viene establecida ni
quiera en los supuestos tasados de condiciones objetivas de admisién que pueden establecer los




titulares de los establecimientos recogidos en el articulo 7 del Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General de Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectéculos
Pablicos y Actividades Recreativas.

Con fundamento en las consideraciones juridicas expuestas, se le advierte que las
prohibiciones de entrada de menores de 14 afios en las corridas de toros y de asistencia de menores de 6
afios a cualquier espectaculo o festejo taurino autorizado recogidas en el texto de la Ordenanza Municipal
citada, podrian infringir el ordenamiento juridico, por lo que, en caso de ser aprobada de
forma definitiva en dichos términos, la Administracion de la Junta de Andalucia podra
proceder a su impugnacién ante la jurisdiccion contenciosa administrativa de acuerdo con
lo establecido en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen local, en relacién con lo dispuesto en el articulo 56.1 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia.

En virtud de cuanto antecede, esta Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucla solicita se
adopten las medidas oportunas encaminadas a la modificacién de la Ordenanza Municipal
de proteccion, tenencia y venta de animales de ese municipio, en los términos expuestos en el
presente escrito de alegaciones y con el objeto de evitar una posible impugnacién.
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