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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES

Direccion postal: Apartado de Correos 4365 - 41080 SEVILLA - Teléfono 95 456 10 58
n SA DA Asociacion de Ambito andaluz, intcrita com el n° 3494 sece. 1 en RPSE- CLF G- 41407107
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Defensor del Pueblo luz
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41001 Sevilla

| Le agradecaremos que en su acuse de racibo cite esta raférma?&ﬂﬂei

Savilla, a 21 de septiembre de 2005

Estimado sefior

La aplicacion practica de la Ley 11/2003 de Proteccion de los Animales
guedd pendiente de una amplia serie de normas de desarrollo, las cuales citamos
en el reverso del presente escrito. Sin embargo, a pesar de haberse cumplido
sobradamente el plazo fijado en la propia Ley. todas ellas se encuentran sin
promulgar, por lo que la eficacia de la mencionada Ley es muy insatisfactona.

Por ello le solicitamos que s& sirva admitir la presente gueja contra el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia

Cordialmente: _ ‘;Fr'"“"‘ e
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12.06.04

12.12.04

My o

LEY 11/2003 DE PROTECCION DE LOS ANIMALES

Adecuacion de la estructura administrativa (d.1. 3%)

Creacion organo asesoramiento (d.a. 2%

Adecuacion de la situacion de los animales de compariia (d.t. 2%)
Creacién zonas esparcimiento perros (art. 15)

Inventario de razas autoctonas (art. 26)

Entidades colaboradoras (art. 31.4)

Regulacion de las materias pendientes de desarrolio (d.f 17)
Adecuacion de los centros veterinarios etc. (d.t 19)
Reglamento para vehiculos que transporien animales (art. 6 a)
Reglamento para vacunacion antirrdbica (art. 8 2)

Reglamento para métodos de sacrificio (art. 9.2)

Reglamento conduccion de perros de mas de 20 kg (art 12.2)
Reglamento medidas seguridad en transporte piblico (art 13.1)
Reglamento personal Centros de Adiestramiento (ar. 24)
Reglamento plazas refugios (art. 28.3)

Reglamento procedimiento sancionador (art. 44 1)
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LUIS GILPEREZ FRAILE
APARTADD DE CORREDS 4365- ASANDA-30SLEY -
41080 - SEVILLA

Sevilla, 29 de Septiembre de 2005

Nos ponemos en contacto con usted para comunicarle que su escrito
ha sido recibido en esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz con fecha
23-09-2005

A partir de estos momentos, procedemos a estudiar ¢l contenido del
asunto que nos plantea. El resultado de ese estudio le serd comunicado en el
plazo mas breve que nos sea posible, informandole sobre si procede o no
admitir su queja a tramite.

En cualquier caso, es muy importante que tengaen cuenta que la
presentacion de su escrito no suspende la ejecucion de las resoluciones
administrativas o judiciales, ni tampoco interrumpe los plazos legales
establecidos para recurrir contra ellas.

Por altimo, le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que
dirija al Defensor del Pueblo Andaluz sobre el asunto que nos ha planteado,
haga mencion al nimero de expediente de queja que se le indica enla
parte superior derecha de este escrito.

Agradeciéndole su confianza al dirigirse a esta Institucion, le saluda
atentamente,
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile

ASANDA
Apartado de Correos, 4365
41080-SEVILLA

Sevilla, 4 de Noviembre

2005

Estimado Sr.:

Como usuario de los servicios de esta Institucién. tiene Vi, derecho a
ser informado de la tramitacidn del expediente de gueja que en su dia nos envid.
Mas concretamente, la Carta de Servicios y Buena Practica Administrativa del
Defensor del Pueblo Andaluz sefala que «la decisidn sobre la admisién a tramite se
adoptara en el plazo maximo de treinta dias desde la recepcion de todos los datos
que fueran necesarios para la valoracién de la queja ».

Por ello, y en relacién con el expediente de queja referenciado que se
esta tramitando en esta Institucion, nos dirigimos a Vd. para informarie que en esios
momentos lamentamos no poder responderfe en el plazo indicado, como
consecuencia de acumulacion extraordinaria de tareas por motivos coyunturales. En
todo caso, estamos agilizando nuestras actuaciones para solventar rédpidamente
este retraso involuntario que sera pronto corregido,

Tan pronto resolvamos esta situacion excepcional volveremos a
ponemos en contacto con Vd. para mantenerle cumplidamente informada de la
resclucion de su expediente,

Reiterando nuestras disculpas, le saluda atentamente.
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Diego de los Sanios Lapez
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile

ASANDA
Apartado de Cormreos, 4365
41080-SEVILLA

Sevilla, 14 de Diciembre

2005

Estimado Sr.:

Como le indicabamos en nuestra anterior comunicacion, el escrito
que nos envio iba a ser examinado para determinar si procedia o no su
admisidn a tramite,

Una vez estudiada su gueja, podemos comunicarie que ha sido
admitida a tramite, ya que consideramos que, en principio, retine los requisitos
establecidos en la Ley reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz (Ley
971983, de 1 de Diciembre).

En consecuencia, procedemos a iniciar las actuaciones ante los
organismos administrativos correspondientes para investigar los hechos que
motivan su reclamacion.

En concreto, con esta misma fecha, hemos solicitado el informe
necesario ante el Consejero de la Presidencia de la Junta de Andalucia, para
poder conocer todos los datos precisos que afectan a la cuestion planteada en
su escrito. Tan pronto recibamos la informacion que hemos solicitado,
procederemos a analizarla y volveremos a ponemos en contacto con Usted.

Atentamente le saluda.

Le rogamos que en lns sucesivas comunicaciones gue nos dirja sobre el asunto planfeio,
de expedients de quein que 5 b indica en la pane superior derecha de este escrita
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile
ASANDA
Apartado de Correos, 43685
41080-SEVILLA
Sevilla, 24 de Enero
20086
Estimada Sr.:

Nuevamente nos ponemos en contacto con Vd, para comunicare
las gestiones realizadas en la tramitacién de su expedients de queja, ariba
referenciado.

Como ya le informamos en nuestro anterior escrito, con fecha 20 de
Diciembre de 2005, interesamos del Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia,
informe sobre el asunto por Vd. planteado.

Como quiera que hasta la fecha no hemos recibido contestacion, le
reiteramos el citado informe.

Una vez recibamos comunicacion, nos volveremos a poner en
cantacto con Vd.

Atentamente le saluda.
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile
ASANDA

Apartado de Correas, 4365
41080-SEVILLA

Sewilla, 27 de Marza de 2006

Estimado Sr..

Nuevamente nos ponemos en contacto con Vd, para comunicarie
las gestiones realizadas en la tramitacion de su expediente de queja, arriba
referenciado.

Como Vd. ya conoce, la falta de respuesta a la peticion inicial de
informacian de fecha 20 de Diciembre de 2005 dirigida al Excmo. Sr. Consejero
de la Presidencia, sobre el asunto por Vd. planteado, obligd a la Institucion a
dirigir un nuevo escrito de fecha 27 de Enero de 2006, que tampoco ha sido
atendido debidamente.

Como quiera que continuamos sin recibir respuesta, con esta fecha
le reiteramos la peticidn del citado informe a la mencionada autoridad.

Una vez recibamos comunicacion, nos volveremos a poner en
contacto con Vd.

Atentamente le saluda.
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile
ASANDA
Apartado de Correos, 4365

41080-SEVILLA
Sevilla, 26 de Mayo de 2006

Estimado Sr.:

Nuevamente nos ponemos en contacto con Vd. para comunicare
las gestiones realizadas en la tramitacién de su expediente de queja, arba
referenciado.

Como ya conoce, habiamos interesado informe al Excmo. Sr.
Consejero de la Presidencia, sobre al asunto objeto de queja, en facha 20 de
Diciembre de 2005, debiendao insistir en nuestra peticion de informe en fecha 27
de Enero y 30 de Marzo, de 2006 (ambas), ante |a falta de respuesta.

Dado que hasta el momento de remitifle este escrito, confinuamos
sin recibir contestacion de la citada Autoridad municipal, con esta misma fecha,
formulamos al Excmo, Sr. Consejero de la Presidencia Advertencia formal de
que su falta de colaboracién «podra ser considerada por el Defensor del Fuablo
como hostil y enforpecedora de sus funciones haciéndola publica de inmediato ¥
destacando tal calificacion en su informe anual o especial, en su caso, al
Parlamento de Andalucias {art 18.2). También, el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Defensor del Pueblo Andaluz, en su articulo 26.3 sefiala que
wlas actitudes que fueran declaradas como hostiles o entorpecedaras a la labor
investigadora del Defensor del Pueblo Andaluz serén dadas & conocer
publicamente por éste mediante la insercion de la resolucion declarativa de dicha
actitud en el Boletin Oficial del Pardlamento de Andalucias.”

Una vez recibamos respuesta volveremos a ponemos en contacto
con Vd.

e
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DEFENSOR DEL PUEBLD
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile
ASANDA

Apartado de Correos, 4365
41080-SEVILLA

Sevilla, 29 de Junio de 2006

Estimado Sr.:

Mediante la presente comunicacién se le da traslado del informe
recibido de Consejeria de la Presidencia, de la Junta de Andalucia, =obre la
cuestion objeto de la queja abierta a su nombre en esta Institucién bajo el nimero
de expediente arriba resefiado.

Del estudic de la informacién aportada por la Administracién
Autonomica, de la que se le adjunta folocopia para su mejor conocimiento,
procede el archivo de la queja por considerar que el asunto que nos exponia esta
&n vias de solucion.

En nuestra opinién, en relacién con los distintos aspectos o
cuestiones necesitadas de desamollo normativo de cardcter reglamentario, la
Administracion Autondmica, como pone de manifiesto esta actuando vy, a tal fin
tramita los reglamentos relativos a medidas de seguridad en transportes plblicos;
de personal de adiestramiento; nimero de plazas de refugio; regulacion de la
periodicidad de vacunas; etc.

Por otra parte cuestiones como la adecuacion de estructuras
administrativas; o, la adecuacion administrativa de los animales de compafia: la
creacion de espacios para el esparcimiento; resultan © son aspectos
discrecionales de la Administracion (el primero de ellos) o van dirigidos a los
propietarios (cuyo incumplimiento cabe denunciar) o a las Administraciones
Publicas en General (basicamente las municipales).

Consideramos en cambio que cuestiones como las relativas a la
creacion de un érgano consultivo en la materia o la regulacion de la conduccitn
de perros de mas de 20 Kg., si estaria necesitados de mayores concreciones de
caracter reglamentario, por lo que asi se lo hemos comunicado a la
Administracidn Autondmica, urgiéndola para que se ultime el desarrollo
reglamentario de la Ley 11/2003, de 24 de Noviembre, de Proteccion de los
Animales (BOJA N° 237, de 10 de Diciembre de 2003), lo antes posible.
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En consecuencia, se le comunica la finalizacién de las actuaciones
iniciadas en su momento y el archivo del expediente, todo ello en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 30 de Ia Ley 8/1983, de 1 de Diciembre, reguladora
de esta Institucian.

Agradeciéndole la confianza demostrada
Institucién, le saluda atentamente.
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Mos referimos a la queja referenciada con 05/3944, formulada por la
representacion de la Asociacion Andaluza para la Defensa de los Animales
(ASANDA) relativa a "la aplicacion practica” de la Ley 11/2003, de 24 de
noviembre, de Proteccion de los Animales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley /1983, de 1
de diciembre, reguladora de esa Institucion, INFORMAMOS & V.E. como sigue
procurando, para la emisién de nuestro informe, estar a la relacién de cuestiones
que contiene el escrito de la queja referida.

Primero.- En primer término resulta obligado manifestar que la
adecuacion de la situacion de los animales de compafia (disposiciéh transitoria
segunda] y de los centros veterinarios y para la venta, adiestramiento y cuidado
temporal de los animales de compafiia (disposicion transitoria primera) son
cuestiones que atafien a los administrados, sin perjuicio de las funciones de
control, inspeccion y, en su caso, sancion que a la Administracién comespondan;
y que la habilitacion de espacios iddnecs para el esparcimiento de los animales
(articulo 15) es algo que corresponde a la Administracidn municipal.

En el mismo sentido, debe decirse que el establecimiento de convenios y
ayudas a las entidades colaboradoras a que se refiere el articulo 31.4 de la Ley
11/2003, no requiere un desarrollo reglamentario de orden genérico sino que,
perfectamente, puede desarrollarse en actos puntuales con esas organizaciones
0 con las agrupaciones que las integran.

En este orden de cosas, el 29 de noviembre de 2004 y el 27 de abril de
2005, las Consejerias de Gobemacion y Agricultura y Pesca han firmado sendos
convenios con el Consejo Andaluz de Colegios Veterinarios para la implantacién
del modelo de pasaporte europeo y para la puesta an marcha y mantenimiento
de los registros de animales de compafila; y el 30 de enero de 2006 se cred el
Centro Andaluz de Experimentacién, fruto de una serie de reuniones con los
sectores implicados en los centros de experimentacian.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Sequndo.- En cuanto a la adecuacion de la estructura administrativa que
exige la disposicion transitoria tercera, dada la politica de contencidn que se
recomienda del Capitulo | de personal de la Junta de Andalucia, se ha asumido
toda la carga administrativa derivada de la aplicacidn de la Ley con los efectivos
humanos y estructura administrativa con que se contaba a la promulgacion de la
Lay.

El inventario de razas autdctonas a que se refiere el articulo 26 de la Lay
se ha abordado mediante contactos con las Asociaciones del Podenco Andaluz y
del Ratonero Bodeguerc Andaluz el 28 y el 29 de oclubre de 2004,
requinéndoles diversa documentacion para completar los expedientes como
paso previo a la realizacion del inventario. Hasta la fecha no se ha recibido
contestacion alguna.

Tercero.- En un segundo apartado, la Asociacion que ha formulado la
queja a gue nos referimos relaciona los, a su juicio, incumplimientos de
promulgacion de disposiciones reglamentarias a que, en el plazo de un afo,
obligaba la primera de las disposiciones finales de la Ley de Proteccitn de los
Animales. Comentada ya la relativa a la adecuacién de los centros veterinarios
en el anterior antecedente primero, nos refarimos a las que siguen:

1.- En cuanto al Reglamento para vehiculos que transporien animales
(Art. 6.a), se esta a lo dispuesto en el Real Decreto 1559/2005, de 23 de
diciembre, que regula las condiciones basicas que han de cumplir los centros de
limpieza y desinfeccion de los vehiculos dedicados al transporte de animales por
carretera y la Consejeria de Agricultura y Pesca ha elaborado un programa
especifico plurianual de inspeccion y control de estos centros y un programa
especifico de bienestar en el transporte de animales, que incluye la inspeccion
de un porcentaje de esos vehiculos.

Por otra parte, se esta al Reglamento 1/2005 (CE) de 22 de diciembre de
2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre proteccion de animales en el
transporte, y al Reglamento 198/2003 (C.E), por el que se aprueban las nomas
zoosanitarias aplicables a los desplazamientos de animales de compafia sin
animo comercial.

2.~ La Conssjeria de Agricultura y Pesca esta elaborando una Orden en la
gue se establece la penodicidad de la vacuna anlirabica, se obliga a los
veterinarios a llevar una ficha clinica de cada animal, habrd un registro de
vacunas y tratamientos antiparasitarics y se establece una carfilla sanitaria
expedida y cumplimentada por veterinanios autorizados.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

3.- En la misma Orden se abordan los métodos de sacrifico y eliminacion
de los animales de compariia de conformidad con lo establecido en el articulo 9
de la Ley. Para la destruccidon de cadaveres se esta al Reglamento ( CE) nam.
1774/2002, de 10 de octubre.

4.- Por lo que se refiers a |a circulacién de perros de mas de 20 Kgs (Art.
12.2), se esta a lo dispuesto en la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, de Régimen
Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos, directamente
aplicable a la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y al Real Decreto 287/2002,
de 22 de marzo que la desarrolla.

5.- La Consejeria de Gobemacién estd elaborando los reglamentos
relativos a las medidas de seguridad en transportes publicos (Art. 13.1), ds
personal de centros de adiestramiento (Art. 24), y del nimero de plazas refugios
de animales abandonados de que deberdn disponer los ayuntamientos (Ar.
28.3).

6.- Por dltimo, por ko que se refiere al procedimiento sancionador recogido
en el articulo 44.1 de la Ley, debe sefialarse que la tendencia general hoy en
todas las Administraciones Plblicas, es la innecesariedad del establecimiento de
regulaciones especificas en el desarmollo de leyes con elementos sancicnadores
Y. por ello, tGpificadas las infracciones y las sanciones que a las mismas
corresponden, el procedimiento que se sigue es el general establecido en el Real
Decreto 1358/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento de |a potestad sanciocnadora,

Cuarto.- El contenido de la queja a que nos referimos en el presente
informe es que “la aplicacion de la Ley 11/2003, de Proteccidn de los Animales
quedo pendiente de una amplia serie de normas de desarrollo... (que) a pesar de
haberse cumplido sobradamente el plazo fijado en la propia Ley, todas ellas se
encuentran sin promulgar, por lo que la eficacia de la mencionada Ley es muy
insatisfactoria”

Resulta obligado oponer aunque sin animo de polemizar, que la aplicacitn
de una norma con rango de Ley no queda postergada por el hecho de gue
algunos de sus preceptos ordenen al ejecutivo su desarrollo reglamentario, Su
eficacia comienza desde su entrada en vigor y desde ese momento obliga a la
Administracion y a los administrados, aungue resulte incuestionable que esa
eficacia puede verse dificultada por la falta de desarmollo a nivel de reglamento.

En el supuesto que nos ocupa, la implicacion de las materias reguladas
en |a Ley de distintas Consejerias de nuestra Administracidn y las ya existentas
regulaciones de diverso rango de esas materias que van desde normas
comunitarias hasta reglamentos a nivel de Orden, pasando por leyes emanadas
de las Cortes Generales, han obligado a retrasar el cumplimiento de los
mandatos recibidos hasta distribuir entre nuestras Consejerias las competencias
de las materias a desamollar y que estas determinen el sentido de ese desarrallo,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

sin perturbar el orden de competencias que al Estado y a la Comunidad Europea
corresponden,

De cualquier forma y como ya ha quedado descrito en los apartados
precedentes, la aplicacion de la Ley no se ha demorado aunque amparando su
aplicacion en la normativa ya establecida que no la contradecia y sin perder de
vista el necesario cumplimiento de sus mandatos de desarrolio reglamentario.

En este orden de cosas, cabe sefalar que por Decreto 133/2005, de 24
de mayo , se regulo la distribucidn de las competencias entre las Consejerias de
Gobernacién y Agricultura y Pesca de las materias reguladas en |a Ley de
Proteccién de los Animales y que la Orden de la Conseleria de Agricultura y
Pesca a que nos hemos referido en el anteror apartado tercero, 2 y 3, se
encuentra muy proxima a su culminacion.

Es cuanto tengo el honor de informar a V. E. en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor
del Pueblo Andaluz.

JERO DE LA PRESIDENCIA

Fdo=Gaspar Zarrias Arévalo



