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2 3 OCT. 2000 

El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con a 
efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en nombre de la 
Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es representante legal, 
comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 

-Que al amparo de lo dispuesto en el art.37 del- Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,. solicita ser informado del número y fecha 
de Registro de la denoniinada 11Fundación Andaluza de Tauromaquia". 

8 de octubre de 2000 

CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN Y JUSTICIA. :DIRECCIÓN GENERAL DE 
ADMINISTRACIÓN LOCAL Y JUSTICIA 

.,. ,. .. 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 
Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono [95) 456 1 O 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc. 1 en R.P.SE. C. l. F. G • 41407107 

ASANDA es miembro de lo Federación Españolo de Sociedades Protectoras de Animales y Plantas, y como socio federado goza de la consideración de Asociación 
de Utilidad Pública Y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con la Asociación Nacional para la Defensa de los Animales, y a través de 
A.N.D.A. participa en el EUROGRUP para el Bienestar de los Animales, del Parlamento Europeo. ASAN DA es miembro de la Real Sociedad para lo Prevención de 
la Crueldad con los Animales (RSPCA) y de la Sociedad Mundial paro la Protección de los Animales (WSPA). ll 

http://www.utopiaverde.org/foros-huelva/colectivos/asanda 
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El que suscribe, Luis Gilpérez..Fraile, mayor de edad, con D.N. io a 
efecto de notificaciones. en el Apartado Postal 4365, 41080 de S~villa, en su propio nombre y 
en nombre de la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es 
representante legal, .comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 

Que al amparo de lo previsto en el art. 37 del Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, solicita copia de los expedientes de 
solicitud y ejecución de: 
-La Orden de 30 de marzo de 1999, por la que se concede a! la Fundación Andaluza de 
Tauromaquia una subvención de diez millones de pesetas para fmanciar parcialmente los ID 
Festejos de Promoción de Nuevos Valores de las éscuelas Taurinas Andaluzas del año 1999, 
publicada en el BOJA 49 de 1_999. 
-La Resolución de 13 de septiembre de 2000, por la que se concede una subvención a la 
Fundación Andaluza de Tauromaquia destinada a financiar parcialmente el déficit 
presupuestario producido en el m festejo <le promoción de nuevos valores celebrado el pasado 
año 1999 para el fomento de la cultura taurina de Andalucía, publicada en el BOJA 114 de 3 
de octubre de 2000. 
-La Resolución de 25 de mayo de 2000, por la que se concede una subvención a la Asociación 
Andaluza de Tauromaquia Pedro Romero para financiar el proyecto de fomento y 
consolidación de la actividad ordinaria de las escuelas taurinas de Andalucía del año 2800, 
publicada-en el BOJA 73 del año 2000 .. 

5 de octubre de 2000 

CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN Y JUSTICIA. 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
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D.G. ESPEct ~ JU . SEVILLA 

Fecha: 09 1 11 1 00 

Ref.: DGicc 

Asunto: Contestando escrito 

CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN 
Dirección General de Espectáculos Públicos, Juego y 
Actividades Recreativas 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la 
Defensa de los Animales 
Apartado Postal 4365 
41080 SEVILLA 

Con fecha 27 de octubre de 2000, tiene entrada en la Consejería de 
Gobernación escrito presentado por Don Luis Gilpérez Fraile en nombre de la 
Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales al amparo de lo previsto en 
el art. 37 de la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, solicitando copias de varios expedientes 
administrativos. 

Vista la petición formulada por el interesado, respecto a la cual solicita 
copia de tres expedientes de concesión de subvenciones, tramitados por esta 
Dirección General en fecha marzo de 1999, mayo de 2000 y septiembre de 2000. 

Visto lo dispuesto en el punto 1 del art. 37 de la mencionada Ley de 
_..---..,. Régimen Jurídico, según el cual los ciudadanos tienen derecho a acceder a los 

registros y a los documentos que formen parte de un expediente, siempre que 
correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud de los 
mismos. 

Visto lo dispuesto en el punto 3 del mismo artículo, según el cual el acceso 
a los documentos de carácter nominativo podrá ser ejercicio, además de por sus 
titulares, por terceros que acrediten un interés legítimo y directo. 

Visto asimismo lo dispuesto en el punto 7 del mismo artículo, según 
el cual el derecho de acceso será ejercido mediante petición individualizada 
de los documentos que se deseen consultar, sin que quepa formular 
solicitud genérica sobre una materia, 

C/ Jesús del Gran Poder, n° 30 41071 Sevilla 
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Esta Dirección General le informa que para atender la solicitud presentada 
es necesario que se acredite el interés legítimo y directo de la Asociación respecto 
al contenido de los documentos, para los que específicamente se requiere copia y 
determinar, por tanto, la concreción de los mismos. 

Así mismo, y sin perjuicio de lo anterior, se comunica que sólo está 
terminado el procedimiento del expediente correspondiente a la Orden de 30 de 
marzo de 1999. 

LA JEFA DEL SERVICIO DE INSPECCIÓN, 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41 OSO SEVILLA· Tel éfono (95) 456 1 O 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc. 1 en R.P.SE · C. l. F. G · 41407 107 

ASANDA es miembro de la Federación Española de Sociedades Protectoras de Animales y Plantas, y com9 socio f~derado goza de la consideración de Asociación 
de Utilidad Pública y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con la Asociación Nacionql para la Defensa de los Animales, y a través de 
A.N.D.A. participa en el EUROGRUP para el Bienestar de los Animales, del Parlamenta Europeo. ASAN DA es miembro de la Real Sociedad ión de 
la Crueldad con los Animales (RSPCA) y de la Sociedad Mundial para la Protección de los Animales (WSPA). 1 ll f. H11D1\Uí(11\ 
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En contestación a su escrito de fecha 9- de noviembre de 2000, referencia DG/cc, sobre la 
solicitud por esta Asociación de expedientes administrativos relativos a diversas subvenciones 
para materia taurina, nos place informar: 

!""""\ -Que esta Asociación ya tiene acreditado ante esa Dirección General su interés respecto al 
contenido de expedientes de subvenciones para materia taurina, de forma que ya fue autorizada 
a acceder al de solicitud y ejecución del de Orden de 25 de mayo de 1998 (BOJA n° 77 de 11 
de julie), lo cual se indica a los efectos del artículo 35.f del Régimen Juridice de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 
-Que en todo caso, y a la vista de la identidad de los fines estatutarios de esta Asociación, Ja 
solicitud de copia de documentos administrativos, como derecho anejo al de su acceso, se 
realiza para comprobar, que las subvenciones con. dinero público que se conceden para 
actividades que a la postre conllevan al sacrificio, con agitación> dolor y sufrimiento evitables, 
de animales, se han formalizado con la aplicación estricta de las normas que regulan1a materia. 
-Que a la vista de su información sobre la no terminación de dos de los expedientes solicitados·, 
restringimos nuestra solicitud al de marzo de 1999. 
-Que del expediente citado solicitamos copia de los siguientes documentos: 
a) .Soiicitud de la subvención 
b) Inscripción en el registro de la Fundación beneficiaria 
e) Identificación de su órgano de Gobierno 
d) Presupuesto de ingresos y gastos 
e) Justificantes de gastos 

JUNTA DE ANDALUCÍA. CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN GENERAL 
DE ESPECTÁCULOS PÚBUCOS, JUEGO Y ACTIV;IDADES RECREATIVAS. 
SER VICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jesús del Gran .Poder 30. 41071 Sevilla. 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de las Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 · 41080 SEVILLA· Teléfono (95) 456 1 O 58 
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ASAN DA es miembro de lo Federación Españolo de Sociedades Protectores de Animales y Plantos, y como socio federado gozo de lo consideración de Asociación 
de Util idad Público y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con lo Asociación Nocional poro lo Defensa de los · ~ través de 
A.N.D.A. participo en el EUROGRUP poro el Bienestar de los Animales, del Perlo mento Europeo. ASAN DA es miembro de lo Reo! Soci • · ·~~n · · n de 
lo Crueldad con los Animales (RSPCA) y de lo Sociedad Mundial poro lo Protección de los Animales (WSPA). ~ ~~ " 
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:Ei que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, -con DNI. 28.302. · ~~:. ·o 
a efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilta, en no · · ,e la 
Aso~íación Andaluza, para la Defensa de los Animales, de la que es r-epresentante legal, 
comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 

Que por medio del presente escrito y de acuerdo con el artículo 44.4 del Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, solicita: 

Que vencido el plazo de resolución de la- solicitud en su dia presentada sobre la Orden de 30 
de marzo de 1999, por la que se concede a la Fundación Andaluza de Tauromaquia una 
subvención de diez millones de pesetas para financiar parcialmente los III Festejos de 
Promoción de Nuevos Valores de las escuelas Taurinas Andaluzas del año 1999,.publicada en 
el BOJA 49 de 1999, -cuya cepia se adjunta, y a fin de .poder interponer los recursos que 
pudieran corresponder, se CERTIFIQUE EL ACTO ADMINISTRATIVO PRESUNTO. 

JUNTA DE ANDALUéÍA -coNSEJERÍA DE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN GENERAL 
DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS. 
SERVICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jesús del Gran Poder 30. 41071 Sevilla. 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con : 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Anda/ucla 



2 7 FEB. 
REGISTRO AUXIUAA 
D.G. E.SPECT ~ JUEGOS Y ACT RECREATIVAS 

SEVILLA 

Fecha: 27 de febrero de 2001 
Su Ref. : 
Nuestra.Ref.: so Inspección/SRS 
Asunto: contestación escrito 

CONSEJERIA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
Animales 
Apartado Postal 4365 
41 080 SEVILLA 

En relación con su escrito de fecha 14 de febrero de 2001 que ha tenido entrada 
en esta Dirección General el 26 del mismo mes y año, en el que solicita se certifique el 
acto administrativo presunto por haber vencido el plazo para resolver la solicitud 
presentada con fecha 27 de octubre de 2000 sobre la Orden de 30 de marzo de 1999, 
por la que se concede una subvención de diez millones de pesetas a la Fundación 
Andaluza de Tauromaquia para financiar parcialmente los 111 Festejos de Promoción de 
Nuevos Valores de las Escuelas Taurinas Andaluzas se le comunica lo siguiente: 

Como cuestión previa y por lo que respecta a la petición de certificación de acto 
presunto, cabe manifestar que la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificación de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, modifica la regulación de los efectos del 
silencio administrativo tanto en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado 
como en los iniciados de oficio y suprime la certificación de actos presuntos. 

No obstante lo anterior su solicitud anteriormente mencionada fue contestada por 
escrito de esta Dirección General de fecha 9 de noviembre de 2000, en el que se 
manifestaba que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 37 de la citada Ley 
30/92, los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los documentos que 
formen parte de un expediente, siempre que correspondan a procedimientos terminados 
en la fecha de la solicitud de los mismos y que el derecho de acceso será ejercido por 
terceros que acrediten un interés legítimo y directo y mediante petición individualizada 
de los documentos que se deseen consultar, sin que quepa formular solicitud genérica 
sobre una materia, por lo que para poder atender a su petición deberá acreditar el 
interés legítimo y directo de la Asociación a la que representa respecto al contenido de 
los documentos, para los que ftca ente se requiere la copia y determinar, por 
tanto, la concreción de lo .~os . Se jun copia del escrito mencionado. 

DE INSPECCIÓN, 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono 195) 456 1 O 58 
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El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 28 .302".803 y 
-domicilio a efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en 
nombre de la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es 
representante legal, comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 
Que por medio del presente escrito y de acuerdo con el artículo 107 del Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, 
viene-a formular RECURSO DE ALZADA contra la resolución cuya copia se adjunta. 
El presente recurso se fundamenta en los siguientes hechos y fundamentos de derecho: 

HECHOS: 
-Esta 4\sociación solicitó, con fecha de entrada en ese Organismo tle 27.10.00, copia de 
3 diferentes expedientes de solicitud y ejecución de subvenciones a actividades taurinas. 
-Con fecha de salida 9.1 LOO, ese Organismo remitió escrito indicando que dos de los 
expedientes solicitados aúri no estaban terminados, por lo que no podía -acceder a lo 
solicítado, y que respecto al tercero, esta Asociación debía acreditar su interés legítimo 
y directo así como la -concreción de los documentos que solicitaba. · 
-Con fecha de entrada en ese -organismo de 24. Il .OO, esta Asociación remitió -escrito 
restringiendo su solicitud al expediente ya terminado, y concretando y especificando los 
documentos solicitados al tespecto. 
-En ese mismo escrito señalaba, en atención al. art. 35.f del Régimen Jurídico de las 
Administra~iones Públicas y del Procedimiento Administrativo tomún, que ya constaba 
-en ese Organismo la acreditación de su interés legítimo y directo sobre el contenido de 
los documentos solicitados, en tanto que ya había sido autorizada anteriormente. a 
acceder a un expediente idéntico. 
-También en ese mismo escrito, y con independencia del interés y legitimidad ya 
demostrados, volvía a acreditarlos, señalando, entre otros, sus fines estatutarios (la 
defensa animal) y el fin de las subvenciones concedidas (actividades que a la postre 
conllevan - s._egún Ja definición del RD-. 54/95- a la muerte de los animales lidiados con 
agitación, dolor y sufrimientos evitables). 
-An.re la falta de respuesta en plazo al anterior escrito, esta Asocíación solicitó, con 
fechaJ:Ie entrada en ese Organismo de 22.02.01, certificación de acto presunto. 
-Con -fecha de salida qe ese· Organismo de 27.02.01 se ha redbido en esta Asociación 
escrito desestimando la solicitud de certificación de acto presunto por, según señala, el 
haberse suprimido la misma por la Ley 4/~9 . 
-En el mismo escrito insiste ese Organismo en señalar la necesidad, para poder atender a 
la solicitud de acceso a los documentos, de que esta Asociación acredite su interés 
legítimo y directo sobre su contenido, así como a concretar los mismos. 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de lbs Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
Con~Pieria de MPrlin AmbiPntP r1P 1.-::. 11 mt~ r1P Anr1Ait 1rl;:¡ 

z. 



lO Jsubvencíonesescuel~~taurina~. doc 

1 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 
-Se equivoca ese Organismo al afirmar que la solicitud de certificación de acto presunto 
ha sido suprimida por la ley 4/99. Muy al contrario, la mencionada Ley textualmente 
dispone en su art. 43 .5, que cuando la resolución expresa no se haya producido en plazo, 
puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el 
certificado acreditativo del silencio producido que pudiera solicitarse del ótgano 
competente para resolver, 
-Añade, además, el citado artículo, que solicitado el certificado, ér·te deberá emitirse en 
el plazo máximo de quince días, plazo que evidentemente también ha sido incumplido 
por ese Organismo. 
-La acreditación del interés legítimo y directo de esta Asociación respecto al contenido 
de los documentos cuya copia se solicita, así como la suficiente concreción de los 
mismos, debe entenderse._ producida, pues al no haberse recabado ninguna modificación 
o mejora de sus términos por parte de ese Organismo a lo ya argumentado, conforme a 
lo dispuesto en el art. 71 del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, provocaría en otro caso, sin duda, una situación 
de indefensión al solicitante. 

Y por todo lo expuesto, solicit(l que teruen0o por presentado este ef: .. r ita con los 
documentos que se acompañan, se sirva admitirlo, tener por interpuesto RECURSO DE 
ALZADA y, con su informe y una copia del expediente, de acuerdo con lo establecido 
por el artículo 114 del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común~ se remita al órgano competente en el plazo de 
diez días p~a que, tras los trámites 'oportunos, dicte acuerdo de estimación del presente 
recurso y se proceda con brevedad a facilitar los documentos solicitados por esta parte. 

Jus~il_-

. e::::::::=::: 

JUNTA DE f.J'ID/'~UCÍA. CONSEJERÍA DE GOBER1\TACIÓN. DIRECCIÓN 
GENERAL DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES 
RECREAT¡V ~S . SERVICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jesús del Gran Poder 30. 41071 Sevilla. 
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Consejería de Gobernación 

Secretaría General Técnica 

Fecha 05 de abril de 2001 
Su referencia 
Nuestra referencia J P A/n 

S 
JUliTR D[ J\l1DJ\lUCH\ 

A 
Consejería de Gobernación --- -· -· -

l 
18 ABR. 2 Ül1TR 1 

D 
A REGISTRO GENERAL 

11 4~024 SEVIL LA 

GILPEREZ FRAILE, LUIS 

ASANDA 

APARTADO POSTAL 4365 

41080 SEVILLA 

Asunto INFORMANDO s/plazo de resolución 
procedimiento y efecto del silencio 

DE Rl1DRlUC1R 

En virtud del artículo 42.4 de la Ley 30/1992 de régimen jurídico de las Administraciones 
Públicas y del procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999 (BOE 14 de 
enero de 1999), se le informa a continuación de los datos relativos a su recurso: 

DATOS DEL INTERESADO: 
Recurrente: ASANDA 

DENOMINACIÓN Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO: 
Objeto: Revisión del acto en vía administrativa. 
Denominación: Recurso de Alzada 

DATOS DEL EXPEDIENTE: 
N° 25/99 DENEGACION DE COPIAS 
W de contador: 11131/2001 

FECHA EN QUE LA SOLICITUD HA TENIDO ENTRADA EN ESTE ORGANO COMPETENTE: 
26/03/2001 

PLAZO MÁXIMO PARA RESOLVER: 
3 meses 

EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO: DESESTIMA TORIO. 

Plaza Nueva 4 
41071 Sevilla 
Teléfono 954 57 55 00 
Fax 954 21 18 39 
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2 4 ABR. 2001 
R~Gsmo-Aux~LtA·~~----- HQf(/\ 

D. GI:.'L 1:: tsff( l;I(ULOS fÚWCQ'j. 
~'KOS V M. P.'< . SEVILl/'. 

El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con D.N.L 28.302.803 y -domicilio a 
efecto de-notificaciones en el Apartado Postal4365, 41080 de Sevilla, en su propio nombre y 
en nombre de la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, de- la que es 
representante legal, comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 

Que al amparo de lo previsto en el art. 37 del Régimen Jurídico de las Admini"Straciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, solicita cQpia de los expedientes -de 
solicitud y ejecucióp de: 

-La Resolución de 25 de mayo de 2000, por la que se concede una subvención a la Asociación 
Andaluza de Tauromaquia Pedro Romero para financiar el proyecto de fomento y 
consolidación de la actividad ordinaria de las escuelas taurinas de Andalucía del año 2000, 
publicada en el BOJA 7J del año 2000. 
-La Resolución de- 13 de septiembre de 2000, por la que se concede una subvención a la 
Fundación Andaluza de Tauromaquia destinada a financiar parcialmente el .déficit 
presupuestario producido en el m festejo de promoción de nuevos valores celebrado el pasado 
año 19~9 para el fomento de la cultura taurina de Andalucía, publicada en et BOJA 114 de 3 
de octubre de 2000. 
-La Resolución de. 3 de octubre de 2000, por la que se concede bna subvención a la Asociación 
Andalu~a de Tauromaquia Pedro Romero para financiar el proyecto de competiciones loc.ales y 
comarcales de fin de curso en la Escuelas Taurinas de Camas, Écija, Tarifa, Algeciras, Alcalá 
de Guadaira, Córdoba y Jerez de la Fronter&., publicado en el BOJA 125 de 31 de octubre de 
2000. 
-Que esta Asociación ya tiene acreditado ante esa Dirección General su interés respecto al 
contenido de expedientes de subvenciones. para materia taurina, de forma que ya fue autorizada 
a acceder al de solicitud y ejecución del de Orden de 25 de mayo de 1998 (BOJA D0 77 de 11 
de jQlio), lo cual se indica a los ·efectos. del articulo JS.f del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Gomún. 
-Que en todo caso; y a la vista de la identidad-de los fines- estatutarios de esta Asociación, la 
solicitud de copia de d9cumento~ administrativos, como derecho anejo al de su acceso, se 
realiza -para comprobar, que las subvenciones con dinero público que se conceden para 
actividades que a la postre conllevan al sacrificio, con agitación7 dolor y sufrimiento evitables, 
de animales, se han formalizado con la aplicación estricta de las normas que regulan la materia. 
-Que de los expedientes citados .solicitamos copia de los siguientes documentos~ 
a) Solicitud de la subvención 
b) Inscripción en el registro de la Fundación beneficiaria 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
rnncpjprf;¡ rf~ MPrlin Amhionto~:~ ti, 1:::1 l1 lnf'!l l'to Anl't':ll/1 11"1'::1 
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e) Identificación de su órgano de Gobierno 
d) Presupuesto de ingresos y gastos 
e) Justificantes de gastos 

JUNTA DE ANDALUCÍA CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN GENERAL 
DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS_ 
SERVICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jesús de\ Gran Poder 30_ 41071 Sevilla. 
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CONSEJERIA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
luego y A~ti idades Recreativas 

\__L.----
Fecha: 7 de mayo de 2001 
Su Ref.: 
Nuestra.Ref.: so Inspección/SRS 
Asunto: contestación escrito 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
Animales 
Apartado Postal 4365 
41 080 SEVILLA 

En relación con su escrito de fecha 18 de abril de 2001 que ha tenido entrada en 
esta Dirección General el 24 del mismo mes y año, en el que solicita copia de diversos 
expedientes de concesión de subvenciones en materia taurina, manifestando asimismo 

·~ tener acreditado su interés legítimo respecto al contenido de expedientes de 
subvenciones en materia taurina, en términos generales, se le recuerda que de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 37 de la citada Ley 30/92, los ciudadanos 
tienen derecho a acceder a los registros y a los documentos que formen parte de un 
expediente, siempre que correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la 
solicitud de los mismos y que el derecho de acceso será ejercido por terceros que 
acrediten un interés legítimo y directo y mediante petición individualizada de los 
documentos que se deseen consultar, sin que quepa formular solicitud genérica sobre 
una materia. A la vista del contenido de su escrito se ha solicitado informe del Servicio 
de Legislación de esta Consejería sobre el interés legítimo de la Asociación que 
representa respecto de los docu expedientes que solicita, estando en estos 
momentos su petición pendient \dicho i o 

'· 

INSPECCIÓN, 

/ 
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Fecha: 31 de agosto de 2001 
Su Ref.: 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de 
los animales Nuestra.Ref.: so Inspección/SRS 

Asunto: Resolución recurso alzada. Apartado postal 4365 
41080 SEVILLA 

Con fecha 30 de agosto de 2001 el Ilmo. Sr. Director de 
Espectáculos Públicos, Juego y Actividades Recreativas ha dictado la 
siguiente resolución: 

"Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Luis Gilpérez Fraile, en nombre y 
representación de la Asociación Andaluza para la defensa de los Animales, resultan los 
siguientes ANTECEDE N TE S 

PRIMERO.- D. Luis Gilpérez Fraile, en nombre y representación de la Asociación 
Andaluza para la defensa de los animales, solicita al amparo de lo dispuesto en el 
artículo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, copia de una 
serie de documentos relativos al expediente 1 25/99 por el cual se le concedió una 
subvención de 1 O millones de pesetas a la Fundación Andaluza de Tauromaquia para 
financiar parcialmente los 111 Festejos de Promoción de nuevos valores de las Escuelas 
Taurinas Andaluzas. 

SEGUNDO.- La documentación solicitada consistía en: 
Solicitud de subvención 
Inscripción en el Registro de la Fundación beneficiaria 
Identificación de sus órganos de gobierno 
Presupuesto de ingresos y gastos 
Justificantes de gastos. 

TERCERO.- El Servicio de Inspección de la Dirección General de Espectáculos 
Públicos, Juego y Actividades Recreativas, a la vista de la documentación solicitada y 
del objetivo perseguido que, en palabras de la propia asociación se resume en 
"comprobar que ias subvenciones con dinem público se han formalizado con la 
aplicación estricta de las normas que regulan la materia", formuló contestación al citado 
escrito en la cual se le comunicaba al recurrente que de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 37.7 de la mencionada Ley 30/92, el interesado en un expediente 
administrativo del cual no forma parte, debe solicitar los documentos que lo conforman 
de forma individualizada y específica y acreditar y justificar el interés legítimo y directo 
de la Asociación respecto del contenido de cada uno de los documentos que se 
requieren. 
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CUARTO.- Con fecha 14 de febrero de 2001 D. Luis Gilpérez Fraile manifiesta 
que vencido el plazo de la solicitud presentada en su día y a fin de poder interponer los 
recursos que pudieran corresponder solicita se certifique el acto administrativo presunto. 

QUINTO.- Con fecha 27 de febrero de 2001 el Servicio de Inspección emite 
contestación al escrito mencionado anteriormente manifestando que la Ley 4/1999, de 
13 de enero, de modificación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, 
modifica la regulación de los efectos del silencio administrativo tanto en los 
procedimientos iniciados a solicitud del interesado como en los iniciados de oficio y 
suprime la certificación de actos presuntos y reitera su petición a fin de que acredite y 
justifique de forma individualizada su interés legítimo en los documentos cuya copia 
solicita. 

SEXTO.- Contra dicho escrito D. Luis Gilpérez Fraile interpone recurso de alzada 
en el que considera que se han concretado y especificado los documentos de los que 
se solicita copia y acreditado suficientemente su interés legítimo y directo sobre el 
contenido de los mismos, en tanto que ya había sido autorizada anteriormente a 
acceder a un expediente idéntico. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 
1.- La competencia para resolver el presente recurso corresponde al Ílmo. Sr. 

Director General de Espectáculos Públicos, Juego y Actividades Recreativas como 
órgano superior jerárquico de la Jefatura de Servicio de Inspección de Juego que dictó 
el acto recurrido. 

11.- El artículo 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, modificada 
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, establece que podrá interponerse recurso de alzada 
contra las resoluciones y actos de trámite, si estos últimos deciden directa o 
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el 
procedimiento o producen indefensión o perjuicio irreparable y en el presente caso se 
trata de un _acto _de_tr.ámite para la. .. .subs_anación y ampliac¡'Q"n- e ocüfñen os n~­
aportados en la solicitud presentada, acto que por tanto no reune os requisitos 
establecidos en el mencionado artículo y no resulta por tanto susceptible de recurso. 

Vista la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, modificada por 
Ley 4/1999, de 13 de enero, la Ley 6/1983, de 21 de julio, de Gobierno y Administración 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía y demás normas de general y especial 
aplicación, R E S U E L V O 

No admitir a trámite el recurso presentado por no ser recurrible el acto 
impugnado, de acuerdo con los fundamentGs de derecho contenidos en la presente 
resolución. 

Contra la presente resolución que agota la vía administrativa podrá interponer 
recurso contencioso-administrativo, ante los correspondientes órganos judiciales de este 
Orden, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la notificación de 
este acto, todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 119 de la Ley 30/92, 
modificada por la Ley 4/99 y en el artículo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Sevilla, 30 de agosto de 2001 
EL DIRECTOR GENERAL, Fdo.: José Antonio Soriano Cabrera." 
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Sr. D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
animales 
Apartado postal4365 
41080 SEVILLA 

Con fecha 25 de octubre de 2000 se presenta escrito por D. Luis Gilpérez Fraile, 
en nombre y representación de la Asociación Andaluza para la Defensa de los 
animales, por el que solicita copia de tres expedientes de subvención en materia 
taurina. 

Con fecha 9 de noviembre de 2000 se formula contestación al citado escrito en 
el que se manifestaba que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 37 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, los ciudadanos tienen derecho a acceder a los 
registros y a los documentos que formen parte de un expediente, siempre que 
correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud de los mismos y 
que el derecho de acceso será ejercido por terceros que acrediten un interés legítimo y 
directo y mediante petición individualizada de los documentos que se deseen consultar, 
sin que quepa formular solicitud genérica sobre una materia, por lo que para poder 
atender a su petición deberá acreditar el interés legítimo y directo de la Asociación a la 
que representa respecto al contenido de los documentos, para los que específicamente 
se requiere la copia y determinar, por tanto, la concreción de los mismos, 
manifestándole al mismo tiempo que a la fecha de su petición únicamente estaba 
finalizado el procedimiento del expediente correspondiente a la Orden de 30 de marzo 
de 1999. 

Con fecha 24 de noviembre de 2000 presenta escrito en el que manifiesta que ya 
tiene acreditado su interés legítimo respecto al contenido de expedientes de 
subvenciones en materia taurina por cuanto fue autorizada a acceder al expediente de 
25 de mayo de 1998 y restringe su petición respecto del expediente de 30 de marzo de 
1999, concretando que se pide con la finalidad de comprobar que la subvención se ha 
formalizado con la aplicación estricta de las normas que ¡egulan la materia, solicitando 
la siguiente documentación: 

Solicitud de subvención 
Inscripción en el Registro de la Fundación beneficiaria 
Identificación de sus órganos de gobierno 
Presupuesto de ingresos y gastos 
Justificantes de gastos. 

Con fecha 14 de febrero de 2001 D. Luis Gilpérez Fraile manifiesta que vencido 
el plazo de la solicitud presentada en su día y a fin de poder interponer los recursos que 
pudieran corresponder solicita se certifique el acto administrativo presunto. 

Con fecha 27 de febrero de 2001 el Servicio de Inspección emite contestación a 
los escritos mencionados anteriormente manifestando que la Ley 4/1999, de 13 de 
enero, de modificación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
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las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, modifica la 
regulación de los efectos del silencio administrativo tanto en los procedimientos 
iniciados a solicitud del interesado como en los iniciados de oficio y suprime la 
certificación de actos presuntos, al mismo tiempo que reitera su petición a fin de que 
acredite y justifique de forma individualizada su interés legítimo en cada uno de los 
documentos cuya copia solicita. 

Contra dicho escrito D. Luis Gilpérez Fraile interpone recurso de alzada en el 
que insiste en que ha concretado y especificado los documentos de los que se solicita 
copia y acredltado suficientemente su interés legítimo y directo sobre el contenido de los 
mismos, en tanto que ya había sido autorizada anteriormente a acceder a un expediente 
idéntico. 

Con independencia de que el acto recurrido no resulta susceptible de recurso por 
cuanto no reúne los requisitos establecidos en el artículo 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, al 
tratarse de un acto de trámite para la subsanación y ampliación de documentos no 
aportados en la solicitud, por lo que respecta al argumento básico alegado por el 
interesado, de entender acreditado su interés legítimo en todos los expedientes de 
subvención en materia taurina por haber sido autorizado a acceder al expediente de 25 
de mayo de 1998 hay que manifestar que en modo alguno puede entenderse acreditado 
dicho interés por los siguientes motivos: 

En primer lugar porque tal y como establece el artículo 37 de la citada Ley 30/92 para 
poder acceder a los registros y a los documentos que formen parte de un expediente, se 
debe acreditar el interés legítimo y directo respecto al contenido de los documentos 
cuya copia se solicite de dicho expediente concreto sin que quepa por tanto realizar 
peticiones genéricas. 

1 

En segundo lugar porque en el expediente de subvención de 25 de mayo de 1998 la 
autorización que entiende concedida le fue denegada precisamente por centrar su 
petición solo en documentos de carácter económico de justificación de gastos, 
denegación contra la que planteó el oportuno recurso que fue archivado por el órgano 
judicial, dando la razón a esta Administración. 

En base a los argumentos anteriormente expuestos y a la vista de la 
documentación presentada esta Dirección General entiende que no se han 
cumplimentado los requisitos necesarios para acceder a los documentos solicitados ni 
ha quedado acreditado el interés legítimo y directo de la Asociación, cuya finalidad es la 
defensa del animal y que en consecuencia debería haberse dirigido a comprobar la 
legalidad de las actividades subvencionadas, en este caso ciclos de becerradas y 
novilladas, y haber requerido certificación o haber comprobado in situ si las mismas se 
ajustaron de forma estricta al cumplimiento de la normativa de aplicación establecida en 
el Reglamento de Espectáculos Taurinos, aprobado por R.O. 145/1996, de 2 de febrero , 
y no como es el caso, pretender comprobar la adecuación del gasto a la normativa 
fijada en las leyes presupuestarias y de la Hacienda Pública, la cual, además de 
constituir una función que ya tiene atribuida la Intervención General durante la 
tramitación del expediente de subvención y en último caso la Cámara de Cuentas como 
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max1mo Órgano de control econom1co, en nada evitaría que se estuvieran 
subvencionando actividades cuyo desarrollo y organización no se ajustase a los 
requisitos establecidos en el Reglamento de Espectáculos Taurinos, ya que su control 
sólo corresponde a esta Dirección General y ello al margen del trámite legal de pagos 
de los gastos que dichas actividades conllevan y que deben ajustarse como el resto de 
los gastos que subvenciona la Junta de Andalucía, al estricto cumplimiento de las 
normas establecidas en el título VIII de la Ley General de la Hacienda Pública de la 
Comunidad Autónoma. 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 90/1993, de 13 de julio, por el 
que se regula la asignación de funciones a determinados órganos de Consejerías y 
Organismos Autónomos adscritos a las mismas, la Jefatura del Servicio de Inspección 
de la Dirección General tiene competencia para autorizar o denegar en su caso el 
acceso a la documentación requerida . 

En su virtud y a la vista de lo anteriormente expuesto, se acuerda no autorizar el 
acceso a la documentación solicitada por entender que no ha quedado suficientemente 
acreditado el interés legítimo y directo de la Asociación en la citada documentación. 

Contra el presente acto que no agota la vía administrativa podrá interponer 7 
recurso de alzada ante el limo. Sr. Director General de Espectáculos Públicos, Juego y · 
Actividades Recreativas, en el plazo de UN MES, a contar desde el día siguiente al de 
su notificación, con los requisitos señalados en los artículos 114 y 115 de la Ley 
30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, mediante escrito 
enviado a este Servicio, sito en e/ Jesús del Gran Poder, 30, de Sevilla. 

· i bre de 2001 
~ CIO DE INSPECCIÓN, 
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D.G. ESPECT P. JU~OOS V ACT. RECRE!JIVAS 
SEVILLA 

Fecha: 28 de septiembre de 2001 
SuRef.: 
Nuestra.Ref.: so Inspección/SRS 
Asunto: contestación escrito 

CONSEJERiA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
Animales 
Apartado Postal 4365 
41080 SEVILLA 

En relación con su escrito de fecha 19 de septiembre de 2001 que ha tenido 
e-AtFaea eA est.a ~reGGión Genera! el 26 -del mismo mes y año, en el que solidta se 
certifique el acto administrativo presunto por haber vencido el plazo para resolver la 
solicitud de diversos documentos de expedientes de subvenciones a asociaciones 
taurinas, cpya copia se adjunta, le comunico que la documentación que adjuntaba con 
dicho escrito es una copia del recurso de alzada interpuesto en su día. 

A la vista de dicha documentación y de la que obra en esta Dirección General le 
comunico que no procede emitir certificación de acto presunto alguna por cuanto consta 
en el expediente resolución de la Dirección General al citado recurso de fecha 30 de 
agosto de 2001, así como contestación por parte del Servicio de Inspección a su 
solicitud de documentación de 1 O de septiembre de 2001 . Se adjuntan copias de ambos 
documentos. 

NSPECCIÓN, 

3 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALE¡S 

Dirección pqstal: Apartado de Correos 4365 · 41080 SEVILLA· Teléfono (95) 456 1 O. 58 

El que .suscribe, LuiS Gitpérez Fraile, mayor de edad; con DNI. 28.302.803 y domicilio 
a efecto de notHJ.cadones en ei Apartado Postai 4365, 41080 de Sevilla, en 'nm:nbre de la 
Asociadón Andaluza para la Defens9- de · los Animales, de la que es representante iega1, 
comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 

Que por medip del presente escrito. y de acuerdq con el artículd
1 
43. 5 del Ré.glmen Jurldico de 

ias Adrnlrustradones Púbilcas y del Pro~xKÜmtento Adm1rustrat1vo Común, solicita: 

Que vencido el plazo de resolución de la solicitud de . diversos documentos de expedientes de 
subvenciones a asoéiaciones taurinas en su día presentada y cuya copla ~se adjunta, y a :6.n de 
poder mterponer los recursos que pudieran corresponder, se CERTIFIQUE EL ACTO 
ADMINISTRATIV() PRESUNTO. 

Justicia pedida en Sevilla a 19 de septiembre de 2001 
.... · ll~-u-ta .... p-or-n-fa-0-efe_n·~ ÚJ · 

~ "~ . e 4>s- . \ 
~ 'Arv.rtado 4365 ~-- · " ~ ~a 3 i 

_ ___:¡:...rn.~,¡-fm~~'iiltF....--~P Te.tétono 456 1 o sa ; } 

SE V\ \..'t:..~ - -

r--._ JUNTA DE ANDALUCÍA CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN GENERAL 
, ,. . - 1 ' 

DE ESPECTACULOS PUBLICOS, .JUEGO Y ACTIVIDADES · RECREATIVAS. 
SERVICIO DE IN~ECCIÓN. 
C/ Jesús del Gran Poder 30. 41071 Sevilla. 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia 9e Defensa de Jos Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 

Aqencia de Medio Ambiente de la Junta de Anda lucia 

3 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono (95J456 10 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n_• 3494 secc. 1 en R.P.SE ·C. l. F. G · 41407107 

ASANDA es miembro de la Federación Española de Sociedades Protectoras de Animales y Plantos, y como socio federado gozo de la consideración de Asociación 
de Utilidad Público y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con lo Asociación Nocional poro lo Defensa de los Animales, y o través de 
A.N.D.A. participo en el EUROGRUP poro el Bienestar de los Animales, del Parlamento Europeo. ASANDA es miembro de la Real Sociedad poro la Prevención de 
la Cru Animales (RSPCA) y de la Sociedad Mundial poro la Protección de las Animales (WSPA). 

' . 

Correo·e: osanda@inlonegocio.com 

como 

-Que se ha redhido en esta ia resoludón al recurso de alzada cuya cop!a se adjunta. 
:..Que en la referida resolución se 1ndica que el recurso no puede ser admítido en tanto 
que lo que se recurre es ''un acto de trámite para la subsanación y ampliación de 
documentos no aportados en la solicitud presentadci"' 
-Que por ello se adjunta al. presente escdto copia del documento que acredita que esta 
Asociación . ha procedido a solicitar los documentas de su illterés de forma 
individualizada y específica, así como a acreditar y justificar su interés legítimo y 
directo en los mismos. 
-Que por la presente SOLICITA que, a la Vista de lo anterior, se proceda a decidir el 
fondo del asunto, es dedr, que se le comunique s1 se le reconoce o no el derecho de 
acceso a los documentos espe~i.ficados del expediente de referencia. 

e septiembre de 2001 

\\\uto para Jo DeftllSo 

--+---ñ~::::.. Apartado 4365 

JUNTA DE ANDALUCI.t} CONSE~RIA :OE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN 
GENERAL DE ESPECTACULOS PUBLICOS .• JUEGO Y ACTIVIDADES 
RECREATIVAS 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consej erla de Educación y Cienéia de la Junta de Andalucla 

Aaencia de Medio Ambiente de la Junta de Anda lucia 

~ . 



Fecha: 1 O de octubre de 2001 
Su Ref.: 
Nuestra.Ref.: so Inspección/SRS 
Asunto: contestación escrito 

CONSEJERlA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
Animales 
Apartado Postal 4365 
41080 SEVILLA 

En relación con su escrito de fecha 26 de septiembre de 2001 , que ha tenido 
entrada en esta Dirección General el 5 de octubre de 2001 , en el que manifiesta que ha 
recibido resolución del recurso de alzada interpuesto en su día y solicita al mismo 
tiempo que, dado que ha acreditado su interés legítimo y ha concretado la 
documentación, se proceda a decidir sobre el fondo del asunto y se le conteste si se le 
reconoce o no el derecho de acceso a los documentos especificados, le comunicamos 
que con fecha 1 O de septiembre de 2001, notificada el 20 de septiembre, se emitió 
contestación por parte del Servicio de Inspección a su solicitud de documentación. De 
dicha contestación se le remitió asi!_!}jsm'0-t:t a copia por oficio de fecha 1 de octubre del 
presente mes, no obstante lo e -á( se adjunta de nuevo una copia de la misma con el 
presente oficio. {f\ ;1 \ 

' 1 ! 

.................... ~ DEIL SERVICIO lOE INSPECCIÓN, ¡ . ; 

'6~ 1 ' 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE 'LOS ANIMALES 
-

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono (95) 456 1 o 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc . 1 en R.P.SE . C.I.F. G . 41407107 

Correo-e: a sanda@inlonegocio .com 

que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 28.302."803 y 
dom.lc!lio a efecto de notiñcadones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en 
nombre de la Asociación Andaluza para la Defensa de los Anlmales, de la que es 
representante legal, comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 
Que por medio del presente escrito y de acuerdo con el an;iculo 1 07 del Régimen 

· Jurídico de Jas Admlnlstradones Públi'Cas y dei Procedlmlento Admlmstratlvo Común, 
viene a forrnular RECURSO DE ALZADA contra la resolución cuya copia se adjunta. 
El presente recurso se fundamenta en los siguientes hechos y fundamentos de derecho: 

HECHOS: 
-Es;a Asociadón ~olicitó, con,f~cha de, entr~~a ~n ese Org~sn¡10 de .2? -.1~_00, copia de 
3 diferentes expedtentes de sohc1tud y eJecucton de subvenc10nes a actlvtdades taunnas. 
-Con fecha de salida 9.1 LOO, ese Organismo remitió escrito indicando que dos de los 
expedientes solidtados alin no estaban terminados, por Jo qué no podía acceder a lo 
soíicitado, y que respecto al tercero, esta Asodadón debía acreditar su interés legítimo 
y directo así como la concreción de los documentos que solicitaba . 
.. con fecha de entrada en ese Organismo de 24.11.00, esta Asociación remitió escrito 
restringiendo su soH<;:ltUd al expediente ya terminado, y concretando y especi.tlcando los 
documentos soliCitados al respect<,>. 
-En ese mismo escrito señalaba, en atención al art. 3.5.:f del Régimen Juri.dico de las 
Admlnistraciones Públicas y del Proced!mientó Admlnisttatl.vo Común, que ya constaba 
·en ese Organ!smo la acredltadón de su mterés iegítlm.o--y directo sobre el contenido de 
los documentos solicitados, en tanto que ya habia sido autorizada anteriomiente a 
acceder a un expediente idéntico. · 
-También en -ese mismo escrito, y con tndependenda del Interés y ·legitimidad ya 
demostrados, volvía a acreditarlos, señalando, entre otros, sus fmes estatutarios (la 
defensa · animal) y el fin de las subvenciones concedidas (actividades que a la postre 
conllevan ~segÚn la dennlclórr del RD. 54/95- a la muerte de los animales lidiados con 
agitáción, dolor y sufuniientos evitables). 
-Ante la falta de respuesta en plazo a1 anterior escrito, esta Asociadón solicitó, con 
fecha de entrada en ese Organismo de 22.02.01, certificación de acto presunto. 
-Con fecha de salida de ese Organismo de 27.02.G1 se recibe en esta Asociación escrito 
desestimando ia so11dtud de certificación de acto presunto por, según señala, el haberse 
suprimido la misma por la Ley 4/99, e insistiendo en la' necesidad, para poder atender a 
la solicitud de· acceso a los documentos, de que esta Asociación acredite su interés 
1e_gitimo y directo sobre su contenido,· asl como a concretar los nUSl!lOS. 

/ 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

· Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 

Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucla 

V 
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-En respuesta aí anterior, con fecha de entrada en ese organismo de 26 de marzo de 
2001, se interpone Recurso de Alzada, que es resuelto por Resolución con fecha de 
sáll.da 4 de septiembre d~ 2001 con el fundamento de no ser recurrible el acto . 
impugnado por tratarse de un acto de trámite para la subsanación y ampliación de 
documentos que en ningún momento ha decidido sobre el f~mdo deí asunto. 
:-Con fecha 2 de octubre esta Asociación presenta solicitud para que por ese organismo 
se resuelva el fondo del asunto plánteado. 
-Y finalmente, con fecha de salida de ese organismo de 18 de septiembre de 2001 (cuya 
recepción se cruza CO!l el anterior señalado) se recibe un último escrito·; que debemos 
entender es una nueva ¿? Resolución al Recurso de Alzada ya señalado, dando . a esta 
parte un plazo de un mes para interponer Recurso de Alzada contra 1o resuelto en el 
m1smo. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO: 
-El último escrito al que se hace referencia en los Fundamentos de Hecho, y que es el 
objeto del presente Recurso de Alzada, fundamenta la negativa de acceso a , la 
documentación requerida por esta Asoc!ac!ón en, exduslvamente, dos argumentos: 
A) Por entender que no · ha quedado suficientemente acreditado el interés legitimo y 
directo del solicitante en la citada documentación. 
B) Por entender que, al contrario de lo afirmado por el recurrente, ese organismo nunca 
le reconoció anteriormente interés legitimo y directo para acceder a documentos 
similares de expedientes idénticos. 
-No vamos a argumentar de nuevo las causas que nos llevan a mantener que a esta 
Asociación debe reconocérsele interés legítimo y directo ·para solicitar el acceso a 
ciertos documentos de subvenciones de actlvtdades, por entender que dicha 
argumentación ya se ha producido incluso con redundancia. Y que tales argumentos han 

· sido · aceptados antenormente por ese organismo como probaremos en ei siguiente 
fundamento. Nos limitamos a señalar que, con fecha de entrada en ese organismo 
24.11.00 esta Asociación presentó un escrito con los argumentos de interés y 
legitimidad que le parecían suficientes, junto con la concreción de los documentos que 
solicitaba. SI taies argumentos y concreciones no hubieran sido juzgados suficientes, ese 
organismo, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 71 del Régimen Juridico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, debiera haber 
solicitado, en tiempo y forma, su modificación o mejora, hecho que no se produjo, por 
lo que argumentar ahora que no fueron suficientes, sin duda ·que provoca en este 
recurrente una ciara situación de indefensión. . 
-Nos es imposible dilucidar el motivo que lleva a ese organismo a afirmar (B) que 
nuestra solicitud 'de acceso a documentos idénticos del expediente de subvención de 25 
de mayo de 1998 nos fue denegada, y mucho menos el comprender ia afirmación de que 
ei recurso por dicho motivo fue archivado por el órgano judicial ¿? Más simple será 
comprobar la autenticidad de los documentos cuya copia se acompañan: el escrito de 
fecha 23 de julio de 1999 expedido por ese organismo, autorizando a esta Asociación a 
acceder al expediente de subvención de 25 de mayo de 1998, y el acta levantada por ese 

... 
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organismo que recoge el acto de acceso y la entrega de las copias de los documentos 
que se solicitaron_ 
-Demostrado así, que ese organismo ya ha reconocido anteriormente a esta Asociación 
un intenbs legitimo y directo para acceder a expedientes de concesión de subvenciones 
para actividades taurinas, y no habiendo cambiando ninguna circunstancia m respecto a 
los expedientes a los que ahora pretendemos acceder, ni respecto a los trámites 
seguidos, ni respecto a los intereses estatutarios reconocidos a esta Asociación, puede 
presumirse que se está adoptando una actitud enervante y contraria a lo dispuesto en el 
artículo 3 5 J del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común_ 

Y por todo Jo expuesto, solicita que teniendo por presentado este escrito con los 
documentos que se acompañan, se sirva admitirlo, tener por interpuesto RECURSO DE 
ALZADA y, con su informe y una copia del expediente, de acuerdo con lo establecido 
por el artículo 114 del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común se remita al órgano competente en el plazo de 
diez días para que, tras los trámites oportunos, dicte acuerdo de estimación del presente 
recurso y anulación del acuerdo requerido, teniendo al que suscribe por parte interesada 
en el procedimiento que se inicie_ 

JUNTA DE ANDALUCÍA CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN_ DIRECCIÓN 
GENERAL DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES 
RECREATIVAS. SERVICIO DE INSPECCIÓN 
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11. OCT. 2001 
REGISTl!O AUXIUAR 
D.G. ESPECT P Ji.JfGOS Y ACl P.ECREI-TlVA5 

SEVILLA ....._...__ _______ , ___ , __ , 

Fecha: 10 de octubre de 2001 
Su Ref. : 
Nuestra.Ref.: so Inspección/SRS 
Asunto: contestación escrito 

CONSEJERlA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
Animales 
Apartado Postal 4365 
41 080 SEVILLA 

En relación con su escrito de fecha 26 de septiembre de 2001, que ha tenido 
entrada en esta Dirección General el 5 de octubre de 2001 , en el que manifiesta que ha 
recibido resolución del recurso de alzada interpuesto en su día y solicita al mismo 
tiempo que, dado que ha acreditado su interés legítimo y ha concretado la 

· documentación, se proceda a decidir sobre el fondo del asunto y se le conteste si se le 
reconoce o no el derecho de acceso a los documentos especificados, le comunicamos 
que con fecha 1 O de septiembre de 2001, notificada el 20 de septiembre, se emitió 
contestación por parte del Servicio de. Inspección a su solicitud de documentación. De 
dicha contestación se le remitió a · 1smo copia por oficio de fecha 1 de octubre del 
presente mes, no obstante lo al,r adAunta de nuevo una copia de la misma con el 
presente oficio. 

1
· / \ 

.k'1\:;~A, DEI) SE ... \f!CIO ~E INSPECCIÓN, 
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· ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono (95)456 10 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc. 1 en R.P.SE ·C. l. F. G · 41407107 

ASANDA es miembro de lo Federación Españolo de Sociedades Protectoras de Animales y Plantos, y como socio federado gozo de lo consideración de Asociación 
de Utilidad Público y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con lo Asociación Nocional poro lo Defensa de los Animales, y o través de 
A.N.D.A. participo en el EUROGRUP poro el Bienestar de los Animales, del Parlamento Europeo. ASANDA es miembro de lo Real Sociedad poro lo Prevención de 
lo Crueldad con los Animales (RSPCA) y de lo Sociedad Mundial poro lo Protección de los Animales (WSPA). 

~Que habiéndose recibido en esta el escrito cuya copia se adjunta, de cuy,a lectura puede 
presuporterse la existencia de algún error de expediente, se remite copia del total de los 
documentos de. que consta: 
á) Solicitud con fecha de entrada en ese Organismo de 24.04.01 
b) Respuesta de ese Organismo con fecha salida de 7.05 .01 indicando que se encuentra 
pendiente de iníbrme (tnforme nunca recibido en esta) . 
e) Solicitud de certificación de acto presunto con fecha de envío a ese Organismo de 24.09.01 
-Que dado que entre la techa .de solicitud (abril del 200 1) y la presente ha transcurrido 
sobradamente el plazo establecido para la resolucion expresa de lo solicitado, sin que dicha 
resolución se haya producido, debemos rafirmarnos en nuestra solicitud de· certificación de 
acto presl)Tito. 

JuNTA DE ANDALUCÍA. CONSEJERÍA DE GOBERNACÍÓN. DIRECCIÓN GENJi:RAL 
DE ESPECTÁCULOS PUBLICOS, JU,EGO Y ACTIVIDADES MCREATIV AS. 
SERVICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jes\ls de\ Gran Poder 30. 41071 Sevilla. 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con : 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 

Aaencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucla 
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Fecha: 19 de noviembre de 2001 
Su Ref.: 

D. Luis Gilpérez Fraile 
Asociación Andaluza para la defensa de los 
Animales Nuestra.Ref. : so Inspección/SRS 

Asunto: contestación escrito Apartado Postal 4365 
41080 SEVILLA 

En relación con su escrito de fecha 17 de octubre de 2001, que ha tenido 
entrada en esta Dirección General el 19 del mismo mes y año, en el que ratifica su 
solicitud de certificación de acto presunto presentada con fecha 26 de septiembre de 
2001, al haber transcurrido el plazo establecido para la resolución expresa de lo 
solicitado con fecha 24 de abril de 2001 le comunicamos que con fecha 1 O de 
septiembre de 2001, notificada el 20 de septiembre, se emitió contestación por parte del 
Servicio de Inspección a su solicitud de documentación. De dicha contestación se le 
remitieron asimismo sendas copias por oficios de fechas 1 y 11 de octubre del presente 
año, no obstante lo cual, se adjunta . vo una copia de la misma con el presente 
oficio. 

E INSPECCIÓN, 

/ 
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Fecha: 21 de febrero de 2002 
Su Ref.: 
Nuestra.Ref.: CLR/ 

SEVIUA 

Asunto: Comunicando resolución recurso alzada 

CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

z J. () 2. . () ¿_ 

D. Luis Gipérez Fraile 
ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS 
ANIMALES. 
Aptdo. Correos 4365- Sevilla -41080 

Con fecha 21-2-02, el lltmo. Sr. Director General de Espectáculos Públicos, Juego 
y Actividades Recreativas dicta el siguiente Acuerdo de Resolución de Recurso de Alzada: 

" 
RESOLUCIÓN DEL ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y 
ACTIVIDADES RECREATIVAS, AL RECURSO DE ALlADA INTERPUESTO POR D. LUIS GILPÉREZ FRAILE, EN 
NOMBRE Y REPRESENTACIÓN DE LA ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 
(ASANDA), CONTRA LA RESOLUCIÓN DEL SERVICIO DE INSPECCIÓN DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2001, 
POR LA QUE NO SE AUTORIZABA EL ACCESO A DETERMINADA DOCUMENTACIÓN DEL EXPEDIENTE DE 
SUBVENCIÓN EN MATERIA TAURINA 1 25/99. 

Visto el recurso de alzada interpuesto y con base a los siguientes 

ANTECEDENTES 

PRIMERO - Con fecha 27 de octubre de 2000, se recibe en la Dirección General de Espectáculos Públicos, Juego y 
Actividades Recreativas, escrito presentado por D. Luis Gilpérez Fraile, en nombre y representación de la Asociación 
Andaluza para la Defensa de los animales, por el que solicita copia de tres expedientes de subvención en materia 
taurina. 

La Jefa del Servicio de Inspección, en contestación a la petición anterior comunica con fecha 9-11-00 a D. 
Luis Gilpérez Fraile la necesidad de acreditar el interés legítimo y directo de la Asociación para acceder al contenido 
de los documentos solicitados, así como la concreción de sus pretensiones, todo ello de conformidad con lo exigido en 
el artículo 37.3 y 7 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, significando que el apartado 1 de dicho precepto establece la obligatoriedad 
de que el expediente en el que los documentos se integran esté terminado a la fecha de formulación de la solicitud, 
concurriendo esta circunstancia solo en uno de los expedientes solicitados que es el correspondiente a la Orden de 
30-3-99. 

SEGUNDO - Con fecha 24-11-00, se recibe en esta Dirección General un documento suscrito por D. Luis Gilpérez 
Fraile, en el que informa de los siguientes extremos: 

1 o - Que la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales (ASAN DA) ya tiene acreditado su interés 
respecto al contenido de expedientes de subvenciones en materia taurina al haber sido autorizado a acceder al 
expediente de ejecución de la Orden de Subvención de 25-5-98. 

2° - Que a la vista de la identidad de los fines estatutarios de la Asociación, la solicitud inicial tiene por 
finalidad comprobar que las subvenciones con dinero público que se conceden para actividades que a la postre 
conlleven el sacrificio, con agitación, dolor y sufrimiento evitable de animales, se ha formalizado con aplicación 1 estricta de las normas que regulan esta materia. ) 7 ~ 

3° - Que restringen su petición al expediente de marzo de 1999. ~ .O r O'} -"' 
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Dirección General de Espeaáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

4°- Que con relación a dicho expediente, solicita copia de: 
Solicitud de la subvención. 
Inscripción en el registro de la Fundación beneficiaria 
Identificación de sus órganos de gobierno. 
Presupuesto de Ingresos y Gastos 
Justificantes de gastos 

Con fecha 14-2-01 (fecha entrada 26-2-01, num. Reg. 39253). se recibe en esta Dirección General escrito 
de D. Luis Gilpérez Fraile, en el que solicita "que venetdo el plazo de resoluctón de la solicitud en su dla presentada 
por la Orden de 30-3-99 ... y a fin de interponer los recursos que pudieran corresponder, se certifique el acto 
administrativo presunto. " 

Con fecha 27-2-01 , la Jefa del Servicio de Inspección, en contestación a la solicitud anterior de fecha 14-2-
01 (con fecha de entrada 26-2-01). comunica la modificación de los efectos del silencio administrativo operada por la 
Ley 4/ 1999, de 13 de enero, de modificación de la Ley 30/ 1992, que suprime la certificación de actos presuntos. No 
obstante, se reitera la necesidad de acreditar el interés legítimo y directo de la Asociación Andaluza para la Defensa de 
los Animales (ASANDA) para acceder al contenido de los documentos solicitados, así como, la concreción de aquellos 
para los que específicamente se requiere copia . 

TERCERO- Con fecha 14-3-01 (fecha entrada 26-3-01). es interpuesto por D. Luis Gilpérez Fraile, en representación 
de la Asociación citada, recurso de alzada contra la denegación presunta de la solicitud inicial de 24-11-00. 

Con fecha 30-8-01 , el Director General de Espectáculos Públicos, Juego y Actividades Recreativas, resuelve 
la inadmisión de la alzada interpuesta mediante escrito de 14-3-01 (fecha de entrada 26-3-01) contra la denegación 
presunta, ya que dicha denegación constituye un acto administrativo de trámite en el que se requiere la subsanación y 
ampliación de documentos que no fueron aportados con la solicitud inicial de 24-11-00, y como tal no es susceptible 
de recurso según lo dispuesto en el artículo 107.1 de la Ley 30/ 1992. 

Finalmente, con fecha 10 de septiembre de 2001, la Jefa del Servicio de Inspección acuerda no autorizar el 
acceso a la documentación interesada en la solicitud de 24-11-00, al estimar que no ha quedado suficientemente 
acreditado el interés legítimo y directo de la Asociación para el acceso a la documentación enumerada. 

Contra la negativa de la Jefe de Servicio de inspección de fecha 10-9-01, referida en el párrafo anterior, D. 
Luis Gilpérez Fraile, en nombre y representación de la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, 
interpone recurso de alzada con fecha 9-10-01 (fecha de entrada 17-10-01, num. Reg. 191320). requiriendo en 
escrito de 17-10-01 (fecha de entrada 19-10-01, num. Reg. 193259) solicitud para la certificación de acto presunto. 

FUNDAM ENTOS DE DERECHO 

PRIMERO - El artículo 3 del Decreto 90/ 1993, de 13 de julio, por el que se asignan diversas funciones a 
determinados Órganos Administrativos de la Junta de Andalucía, determina la competencia de los Servicios, como 
unidades administrativas, para autorizar el acceso a los documentos y registros que obren en sus archivos en los 
términos de la Ley. El artículo 114.1 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común determina la competencia del órgano superior 
jerárquico de aquel que dicta el acto administrativo para la resolución de los recursos de alzada que contra los 
mismos se pueden interponer. De acuerdo con lo anterior, debe concluirse la competencia de la Dirección General de 
Espectáculos Públicos, Juego y Actividades Recreativas, para el conocimiento y resolución del presente recurso de 
alzada interpuesto por ASAN DA, al quedar configurado por el artículo 37 de la Ley 6/ 1983, de 21 de julio, de 
Gobierno y Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía, como el nivel orgánico superior al Servicio de 
inspección . 

El recurso de alzada presentado por la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales (ASANDA). 
con fecha 9-10-01 (fecha recepción 17-10-01) centra su fundamentación en un aspecto de derecho sustantivo, como 
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es el interés legítimo y directo de la Asociación de acceder al expediente de ejecución de la Orden de 30 de marzo de 
1999, por el que se concede a la Fundación Andaluza de Tauromaquia una subvención de diez millones de pesetas 
para financiar parcialmente los 111 Festejos de promoción de Nuevos Valores de las Escuelas Taurinas Andaluzas del 
año 1999. 

Con posterioridad se recibe un escrito de fecha 17-10-01 (fecha recepción19-10-01),en el que la Asociación 
Andaluza solicita la certificación pe acto presunto. 

Con respecto a dicha petición, que ha venido siendo reiterada por ASANDA de manera sucesiva en distintas 
ocasiones, es claro que pierde su justificación al ser denegado expresamente por el Servicio de Inspección el acceso 
al expediente requerido mediante escrito de 10-9-01, procediendo la Dirección General de Espectáculos Públicos y 
Actividades Recreativas con la presente disposición a resolver el recurso contra la misma. 

No obstante, con un fin clarificador es de destacar que la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificación de 
la Ley 30/1992, suprimió la certificación de actos presuntos, destacando esta conclusión el apartado 1 de su 
exposición de motivos: 

" ... el objeto de esta Ley de reforma se circunscnbe a modificar los aspectos más problemáticos de la Ley 

30/1992, según la opinión de la doctrina y de los aplicadores del derecho: fundamentalmente, la regulación del 
silencio administrativo - suprimiendo la certificación de acto presunto -, el sistema de revisión de actos, la 
responsabilidad patrimonial y la regulaCión de la supresión del acto administrativo. " 

También cierta jurisprudencia menor, escasa por la cercanía de la reforma, ha reiterado la supresión 
establecida. Vgr. Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, sentencia de 9 de marzo de 2000: 

" La falta de petición de la certificación de acto presunto y subsiguiente emisión del mismo no debe ser 

óbice para declarar 1nadmis1ble el recurso, ya que el silencio administrativo ha operado por el transcurso del tiempo 

sin que la Administración haya contestado expresamente a la petiCión del interesado, y, en todo caso es un requisito 

formal y por ende subsanable, que incluso ha sido eliminado del procedimiento administrativo por mor de la Ley 

4/1999 que reforma la Ley 30/1992" (Fundamento de Derecho Segundo). 

SEGUNDO - en relación con la cuestión sustantiva del interés legítimo de ASANDA para acceder a los documentos 
solicitados, es oportuno identificar los parámetros jurídicos que van a dilucidar esta pretensión. 

La Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común (LRJAP-PAC), además de confirmar en su artículo 35 a) el derecho que tiene todo ciudadano de conocer el 
estado de tramitación de los procedimientos en los que tenga la condición de interesado, proclama en el 37.1, el 
acceso de terceros a los registros y documentos que formen parte de un expediente, si bien es necesario que se trate 
de expedientes terminados. 

Sin embargo, de la configuración anterior no puede deducirse un derecho absoluto e incontestable de 
acceso a cualquier clase de registro o documento. El Consejo de Estado, en su dictamen de 31 de octubre de 1991, 
emitido con relación al proyecto de la que luego sería Ley 30/1992, previene contra la apertura de los archivos 
administrativos al considerarlo un exceso pues: "el articulo de referencia se propone extender el derecho a todos los 

ciudadanos, s1n acotamiento subjetivo ni limitación alguna. Tal orientaCión puede introducir considerables 

disfunciones en la actuación de los órganos administrativos, ante la necesidad de atender demandas indiscriminadas 

de información formuladas por cualquier ciudadano. Por ello, este Consejo considera necesario delimlfar el ámbito 

subjetivo en el que tiene su natural sentido este derecho y que no es otro que el que quienes acrediten algún derecho 

o interés legitimo respecto de la informaciÓn a la que pretende acceder'~ 

Con posterioridad, la Audiencia Nacional, en sentencia de 12 de enero de 1994, ha aquilatado el alcance del 
derecho reconocido por el artículo 37 de la LRJAP-PAC señalando: 

"En lo atinente a su régimen juridico se regula, entre otros aspectos, el derecho de acceso en si mismo 
(apartado 1 en relac1ón con el articulo 35 h}}, los criterios legitimadores para su ejercicio (apartados 2 y 3}, 
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rectificación de datos (apartado 2), criterios de denegación (apartado 4), prohibiciones ex lege (apartado 5) y es 

fundamentalmente en el apartado 7 donde se regula el modo de ejercitar el derecho, o lo que es lo mismo, el 

procedimiento para su ejercicio en cuanto que se dice que no debe perturbar los servicios públicos, que la petición 

debe ser individualizada concretándose los documentos que se quieren consultar o que, como regla general, no caben 

solicitudes genéricas sobre unas materias o conjunto de materias, etc ., todo lo cual implica la configuración y 
desarrollo legal del derecho regulado a partir del mandato del artículo 105 b) de la Constituaórr. " 

De acuerdo con lo anterior podemos deducir, en primer lugar, un condicionante formal establecido en el 
apartado 7 del meritado artículo 37: 

"El derecho de acceso será ejercido por los particulares de forma que no se vea afectada la eficacia del 
funcionamiento de los servicios públicos, debiéndose, a tal fin, formular petición indiv!dualizada de los documentos 
que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su consideración con carácter potestativo, formular solicitud 
genérica sobre una materia o conjunto de materias .. . " 

Con relación a esta limitación formal el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León dicta la sentencia de 
10 de diciembre de 1999 que refiere: 

" . . . de todo ello se aprecia que el derecho de información tiene límites y basta para constatar ello con 

examinar los artículos 105 b) de la Consfltuaón, 37 de la Ley 30/1992, 70.3 de la Ley 7/ 1985, 207 ROF, antes 
citado y en concreto a lo dispuesto en el artículo 37.7 en el sentido de que "el derecho de acceso será ejercido por los 

particulares de forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios públicos·: debiendo 

tenerse en cuenta así mismo que este mismo precepto a continuación señala que debe presentarse ''petición 

individualizada de los documentos que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su consideración con carácter 
potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia o conjunto de materias'~ 

Los apartados 4 y 5 del artículo 37 definen otros límites de naturaleza objetiva, permitiendo negar 
motivadamente el acceso cuando así lo disponga una Ley, cuando prevalezcan razones de interés público, o haya 
intereses de terceros más dignos de protección, así mismo, se enumeran diversos supuestos concretos en los que no 
se va a poder ejercer este derecho (documentos que tengan relación con la defensa nacional, seguridad del estado, 
los tramitados para la investigación de delitos etc.) 

El apartado 2 del artículo 37 incluye un límite de naturaleza subjetiva: 

"El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las personas estará 
reservado a éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o inexactos, podrán exigir que 

sean rectificados o completados, salvo que figuren en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme 
a los plazos máximos que determinen los diferentes procedimientos, de los que no pueda derivarse efecto sustantivo 
alguno." 

El tribunal Superior de Justicia de Cataluña, en sentencia de 14 de mayo de 1996, abunda en la 
consideración del derecho constitucional a la intimidad como límite básico para el acceso a archivos y registros, 
concluyendo que lo decisivo es determinar ''si los datos solicitados por el demandante afectan o no a estas facetas tan 

reservadas de la vida de las personas que por ello merecen tan especial protección". 

Finalmente, el apartado 3 del mismo artículo 37 establece: 

"El acceso a los documentos de carácter nominativo que sin incluir datos pertenecientes a la intimidad de 
las personas figuren en los procedimientos de aplicación del derecho, salvo los de carácter sancionador o 

disciplinario, y que, en consideración a su contemdo, puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los 
ciudadanos, podrá ser ejercido, además de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legítimo y directo. " 

Parece razonable asociar el carácter nominativo de un documento con la contención de datos personales o 
identificativos tales como el DNI, el nombre, la dirección o residencia etc. 
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TERCERO - Con carácter previo a la determinación de los documentos accesibles por ASANDA según los 
parámetros jurídicos anteriores, es necesario deducir si la solicitud es afectada por alguna de las limitaciones 
descritas en el artículo 37 de la Ley 30/1992: 

1 °) - En relación con las exigencias formales de los apartados 1 y 7 del artículo 37, la solicitud se ha concretado a unos 
documentos específicos, reconduciéndose a un expediente de ejecución ya terminado. Esta concreción posibilita que no 
se vea afectada la eficacia de la actuación administrativa como sucedería si la petición de información fuera genérica. 

2°) - No incurre en ninguna de las exclusiones objetivas descritas en el artículo 37.4 y 5. 

3°) - En relación con la limitación subjetiva de acceso a documentos de carácter nominativo, es necesario descubrir si 
ASANDA es titular del interés legítimo y directo que exige el apartado 3 del artículo 37, considerando que en todo caso 
hay una exclusión definitiva sobre aspectos relacionados con la intimidad de las personas. 

La Asociación fundamenta el interés requerido por el artículo 37.3 en lo siguiente: 

1 - En la Dirección General de Espectáculos Públicos y Actividades Recreativas ya consta una autorización 
otorgada para acceder a un expediente idéntico. 

2 - El interés deriva de la conexión existente entre sus propios fines estatutarios (la defensa del animal) y el 
fin de las subvenciones concedidas (actividades que a la postre conllevan -según definición del RD 54/95 de 
protección de los animales en el momento de su sacrificio o matanza- a la muerte de los animales lidiados con 
agitación, dolor y sufrimientos evitables. 

CUARTO -Contestando el primer fundamento de la pretensión de ASANDA, cabe significar que la jurisprudencia del 
Tribunal Supremo ha abordado el problema del interés como elemento de legitimación, confirmando que tanto la vía 
administrativa como la contencioso-administrativa responden a la misma idea Así, en dos sentencias de 23 de junio 
de 1997, que resuelven dos recursos distintos, mantiene: 

"Partiendo de que la respuesta al problema de la legitimación debe ser casuística, de modo que no es 
aconsejable ni una afirmación ni una negación 1ndiferenciadas para todos los casos, la Sala entiende que la existencia 
de la legitimación viene ligada a la de un interés legítimo de la parte, a cuya satisfacción siNa el proceso, lo que de 
partida slfúa el análisis en la búsqueda de ese Interés, cuva alegación v prueba, cuando es cuestionado, es carga que 
incumbe a la parte que se lo arroga. " 

En el mismo sentido el Tribunal Supremo, en sentencias de 12 de febrero de 1996 y 2 de julio de 1999, reitera que 
la respuesta al problema de la legitimación debe ser casuística, y viene ligada a la existencia de un interés legítimo a 

cuya satisfacción sirve el proceso, y cuya alegación y prueba es carga que corresponde al recurrente. 

Igualmente, el Tribunal de Defensa de la Competencia, en Resolución de 23 de febrero de 2000, contra la denegación 
de la condición de interesada de la recurrente, constata lo siguiente: 

" .. . no es suficiente alegar simplemente un interés genérico, sino que es necesario que la resolución que vaya a recaer 
en el procedimiento de que se trate sea capaz de otorgarle un beneficio apreciable que, .. . , ha de ser alegado y probado 
por la parte que considera que tiene dicho Interés leg1limo. " 

A la vista de la jurisprudencia anterior es fácil concluir que el interés legítimo reconocido para un concreto 
procedimiento no implica un reconocimiento genérico. En caso de que se cuestione tal legitimación, la parte que lo 
alegue deberá probarlo. Son las premisas de ASANDA, que habiendo accedido a un expediente en fechas anteriores, no 
obtiene con ello un derecho indefinido e ilimitado para conocer a aquellos otros procedimientos que considere análogos; 
si su legitimidad es cuestionada deberá acreditarla, sin que ello suponga aducir un preexistente derecho genérico de 
acceso. 

En todo caso, la Administración no está condicionada por lo dispuesto en ocasiones precedentes. En estos 
casos, si su decisión es diferente podrá apartarse del criterio seguido, debiendo motivar su decisión según lo 
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QUINTO -En relación con el segundo fundamento de la pretensión de ASANDA, que afirma un interés legítimo 
derivado de su configuración estatutaria, es necesario determinar si este interés existe y cuál es su alcance. 
La legislación vigente delimita el concepto de interesado en el artículo 31 de la Ley 30/1992: 

"l. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo: 

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legftimos individuales o colectivos. 
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la 

decisión que en el mismo se adopte. 
e) Aquellos cuyos intereses legftimos, indivtduales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolución y 

se personen en el procedimiento en tanto no haya recatdo resolución definitiva. 
2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses económicos y sociales, serán titulares de 
intereses legftimos colectivos en los términos que la Ley reconozca. " 

Complementando el concepto anterior, el Tribunal Supremo define al interés como condición de legitimación, 
significando esta aserción claramente en su sentencia de 8 de abril de 1994, de la que se pueden extraer las siguientes 
conclusiones: 

a) Por interés, cualquiera que sea su denominación de legítimo, personal o directo, después de la 
Constitución, debe reputarse toda situación jurídica individualizada que singulariza la esfera jurídica de una persona 
respecto de los de la generalidad de los administrados o ciudadanos en sus relaciones con la Administración Pública y 
dotado de consistencia y lógica jurídico-administrativos propios, independientes de su conexión con derechos subjetivos. 
b) El concepto de interés legítimo es mucho más amplio que el de interés personal y directo, 
independientemente de que la actuación de que se trate les ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato. 
e) Ese interés legítimo, que abarca todo interés material o moral que pueda resultar beneficiado con la 
estimación de la pretensión ejercitada, más allá del simple interés por la legalidad, puede prescindir ya de las notas de 
personal y directo. 
d) Es suficiente por tanto el interés legítimo que no se limita al recurso jurisdiccional sino aplicable también 
a la vía administrativa previa ". 

La sentencia citada destaca, en su apartado D, de manera colateral, una conclusión añadida: "ese interés 
legitimo, que abarca todo interés material o moral que pueda resultar beneficiado con la estimación de la pretensión 
ejercitada (siempre que no se reduzca a un simple interés por la legalidad) ... " . 

La doctrina del interés legítimo tuvo especial incidencia en la jurisdicción contencioso administrativa, dado que 
la anterior Ley exigía que el interés fuese directo. El Tribunal Constitucional, apoyándose en la alusión de "interés 
legítimo" del artículo 24.1 de la Constitución, expresó de manera reiterada la sustitución del interés directo, por el 
legítimo, y así se ha recogido en la nueva Ley de la Jurisdicción Contencioso Administrativa (art.l9). Para el TC el 
interés legítimo es cualquier ventaja o utilidad jurídica derivada de la reparación pretendida (SSTC 60/ 1982, de 11 de 
octubre, 195/ 1992, de 16 de noviembre ó 143/ 1994, de 9 de mayo) . 

El Tribunal Constitucional, además de la definición anterior, ha aludido en diversas sentencias al interés 
legítimo, como la titularidad potencial de una posición de ventaja o de una utilidad jurídica por parte de quien ejercita la 
pretensión y que se materializa al prosperar ésta (SSTC 62/ 1983, 143/ 1987 y 97 / 1991). 

Valorado el derecho positivo y la jurisprudencia anterior, es acertado deducir que ASANDA cuenta con el 
interés legítimo y directo que exige el artículo 37.3 de la Ley 30/ 1992, para el acceso a expedientes y documentos que 
reflejen actuaciones sobre animales, en tanto que se trata de una Asociación representativa de intereses sociales 
específicos (la defensa de los animales) . De acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo (STS 4-4-1994), el propio fin 
estatutario de ASANDA va a vincular las relaciones que pueda tener con la Administración Pública en este ámbito, 
singularizándolas. Al tener sus pretensiones y objetivos de defensa un carácter general, su interés no se va a agotar con 
la resolución de un expediente concreto del que obtenga un beneficio o servicio inmediato, sino que irá más allá, 
procurando alcanzar un interés más amplio y global. 
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El interés legítim~scrito permitirá a ASANDA el acceso a registros. documentos y archivos que puedan 
servir de antecedente y fun amento p a dictar resoluciones administrativas en las que se apliquen disposiciones 
relacionadas con el trato a los animales, s cual sea su naturaleza, así como las diligencias encaminadas a ejecutar 
tales disposiciones y msoluciones. 

Ahora bien, la solicitud presentada, con fecha de registro 24-11-2000, no se ciñe exclusivamente al acceso de 
documeñtO'S vinculados al control de legalidad en las actuaciones con animales, pretende también conocer la 
tramitación administrativa que conforma el procedimiento de ejecución de una subvención otorgada a una entidad 
taurina, interesando aspectos como la justificación de gastos, el presupuesto de ingresos de la entidad beneficiaria etc. 

Los datos y documentos que conforman un expediente de ejecución de una subvención tienen carácter 
general, no son trámites o cauces formales específicos para las entidades que reciben la ayuda, sino que se someten a 
las normas generales de desarrollo y control de dichos procedimientos. 

La intención de conocer estos aspectos económicos no puede ser calificada como interés legítimo y directo en 
el sentido exigido por el artículo 37.3 de la Ley 30/ 1992, ya que su pretensión de acceso a registros y documentos va 
más allá de los límites de legalidad en las actuaciones con animales, al solicitar el conocimiento de la propia 
tramitación administrativa de concesión . Este interés por conocer estos extremos debe ser considerado, atendiendo a la 
citada sentencia del Tribunal Supremo de 4-4-1994, de interés por la legalidad, ya que se busca asegurar el respeto a 
la legalidad en el procedimiento de ejecución de la subvención . 

Esta valoración queda refrendada por la propia solicitud de ASANDA, con fecha de registro 24-11-2000, que 
explica que la petición de copia de documentos administrativos se hace "para comprobar, que las subvenciones con 
dinero público que se conceden para actividades que a la postre conllevan al sacrificio, con agitación, dolor y 
sufrimientos evitables, de animales, se han formalizado con la aplicactón estricta de las normas que regulan la 
materia." 

De acuerdo con la jurisprudencia anterior, cabe deducir que el simple interés por la legalidad que ostenta 
ASANDA no es suficiente para acceder a registros y documentos que siguen una tramitación general y común para 
todos los exRediente de e rácter eco ómico de ejecución de subvenciones, y que, por tanto, no están directamente 
relacionados con el fin de la Asociación. 

Es oportuno dar significación al hecho de que las subvenciones que se conceden a entidades o asociaciones 
taurinas por parte de la Consejería de Gobernación responden a una obligación general establecida por el artículo 4 de 
la Ley 10/ 1991, de 4 de abril, sobre Potestades Administrativas en materia de Espectáculos Taurinos, que contempla 
la posibilidad de adoptar medidas destinadas a fomentar y proteger estas actividades taurinas, en atención a la tradición 
y vigencia cultural de la fiesta de los toros. Su disposición adicional determina la aplicación del precepto a las 
Comunidades Autónomas si no se hubiera dictado por éstas disposiciones específicas en este sentido. En el caso de 
Andalucía, el Decreto 50/ 1985, de 5 de marzo, ha regulado el ejercicio de las competencias transferidas respecto a las 
corridas de toros y novillos, reiterando el preámbulo de la Orden de 30 de marzo de 1999, que concede la subvención 
cuyo expediente se solicita, la obligación y responsabilidad de la Consejería de Gobernación de adoptar medidas 
destinadas a garantizar el mantenimiento de la tradición y vigencia de las fiestas de los toros. 

En todo caso, el control de la legalidad del procedimiento de otorgamiento de la subvención se realiza a través 
de la Intervención General de la Consejería de Economía y Hacienda, llevando a cabo la auditoría general de todo el 
gasto de la Administración Autonómica la Cámara de Cuentas de Andalucía. 

.... "' SEXTO - Com9 conclusiones sobre el derecho de acceso al expediente solicitado cabe destacar lo 
siguiente: \.... -

a) - En relación con los documentos que no tengan carácter nominativo, la Asociación tiene un derecho general de 
acceso, como cualquier ciudadano, con base a lo dispuesto en el artículo 37.1 de la Ley 30/ 1992. No obstante, 
quedarán excluidas de su conocimiento las facturas y demás documentos que reflejen datos personales identificativos, 
como el nombre, NIF, dirección de quien las paga o cobra etc. 
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b) - Para los documentos nominativos, la Asociación tiene derecho de acceso a aquellos con los que le vincula un 
interés legítimo y directo, como son los derivados de festejos taurinos, y en general, los que contemplen la 
participación o trato de animales. En cualquier caso, estos documentos no deberán incluir datos relacionados con la 
intimidad de las personas. 

e) - La Asociación, en relación con la restante documentación generada por la aplicación de disposiciones de 
naturaleza económica y financiera , carece del necesario interés legítimo y directo que exige el art. 37.3 de la Ley 
30/ 1992. 

Atendiendo al derecho positivo destacado en los fundamentos anteriores, y a su correspondiente 
jurisprudencia, es posible determinar los documentos concretos, de los solicitados en escrito de fecha de registro de 
entrada 24-11-00, a los que puede acceder la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales: 

1 o - Solicitud de subvención: Es un documento nominativo de ámbito económico que no mantiene relación directa 
con el trato hacia animales. No puede aceptarse el acceso a esta documentación. 

2° - Inscripción en el Registro de la Fundación beneficiaria: La Asociación tiene derecho de acceso a aquellos datos 
registrales de inscripción que consten en el expediente solicitado a la Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas, que no afecten a la intimidad de las personas. 

3° - Identificación de sus órganos de gobierno: Debe reconocerse el derecho en los mismos términos que refleja el 
anterior apartado 2°. 

4° - Presupuesto de ingresos y gastos: La petición no concreta a qué presupuesto se está refiriendo. En todo caso, el 
presupuesto de ingresos y gastos de la Fundación que obra en el expediente es un documento personalizado en el 
que se identifica a terceras personas, además de tener un contenido económico sin conexión directa con el ámbito 
taurino. No puede aceptarse el acceso a esta documentación. 

5° - Justificantes de gastos: Al igual que en el apartado anterior, tampoco la petición especifica los justificantes a los 
que se refiere. Igualmente, se trata de documentos nominativos con un contenido estrictamente económico, cuyo 
control y adecuación a las disposiciones presupuestarias corresponde a la Intervención General de la Consejería de 
Economía y Hacienda, y en último término a la Cámara de Cuentas. Por lo anterior, no se considera que la Asociación 
solicitante tenga el necesario interés legítimo para acceder a estos documentos. 

Vista la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/ 1999, de 13 de enero, la Ley 6/ 1983, de 21 de julio, 
de Gobierno y Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía y demás normas de general y especial 
aplicación, 

RESUELVO 

Estimar parcialmente el recurso de alzada de acuerdo con los fundamentos de derecho contenidos en la 
presente resolución, en el se~tido de considerar qu; la Asociación Andaluza para la defensa de los animales tiene 
derecho de acceso respecto al expediente 1 25/99, a la inscripción de dicha Fundación en el Registro de Fundaciones Y 
en su caso, la identificación de sus órganos de gobierno. 



JU11TR DE R11DRlUClR CONSEJERÍA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espeaáculos Públicos, 
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Contra la presente resolución que agota la vía administrativa podrá interponer recurso contencioso 
administrativo, ante los correspondientes órganos judiciales de este Orden, en el plazo de dos meses contados desde 
el día siguiente al de la notificación de este acto, todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 119 de la 
Ley 30/ 1992, modificada por la Ley 4/ 1999 y en el artículo 46.1 de la Ley 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa . 

Sevilla, 21 de febrero de 2002 
EL DIRECTOR GENERAL 
Fdo.: José Antonio Soriano Cabrera 

Lo que le comunico para su conocimiento. 

En cumplimiento de la resolución anterior acompaño copia de la certificación que expide 
el Secretario General Técnico de la Consejería de Cultura y Medio Ambiente, reconociendo el 
carácter de Fundación Cultural Privada a la "Andaluza de Tauromaquia". 

/ ¿ 
~~~ 
¡ ~;;:) ....., ., 



Consejería de Cultura y Medio Ambiente 
El Secretario General Técnico 

JlJnTJ\ D[ AnDJ\lUC11\ 

ALVARO JAVIER LOZANO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL TECNICO DE 

LA CONSEJERIA DE CULTURA Y MEDIO AMBIENTE, 

CERTIFICA 

Que la Fundación Cultural Privada "ANDALUZA DE -

TAUROMAQUIA" ha sido reconocida como tal por el Excmo. Sr. -

Consejero de Cultura y Medio Ambiente en la Orden de 19 de -

Julio de 1994, calificada como Fundación Cultural de Promo-­

ción,Financiación y Servicios e inscrita en la Sección 1ª de 

Registro de fundaciones Privadas de carácter Cultural y Ar-­

tístico, Asociaciones y Entidades análogas de Andalucia con 

el número A29-SE 18. 

La citada Fundación tiene establecida la exigen­

cia reglamentaria de rendir anualmente sus cuentas ante esta 

Consejería de cultura y Medio Ambiente y su Patronato, la 

gestión y coordinación de las actividades programadas sin 

ánimo de lucro. 

Y para que así conste, expido el presente en Se­

villa, a veintisiete de Julio de mil novecientos noventa y -

cuatro. 



. ........., 
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ASOCIACION--ANDA1.UZA PARA LA DEFENSA DE ~OS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono (95)456 10 58 

Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc. 1 en R.P.SE. C.I.F. G. 414'071 07 

ASANDA es miembro de la Federación Española de Sociedades Protectoras de Animales y Plantas, y como socio federado goza de la consideración de Asoci ción 
de Utilidad Pú~l~ca Y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con lo Asociación Nacional paro la Defensa de los Animales, y a través de 
A.N.D.A. part1c1pa en el EUROGRUP paro el Bienestar de los Animales, d~l Parlamento Europeo. ASANDA es miembro de la R 1 Sociedad para la Preven)l"·~r¡;-;;;;; 
la Crueldad con los Animales (RSPCA) y de lo Sociedad Mundial paro lo Protección de los Animales (WSPA). · . l 

. ef\ • 
. V~ 

~~ 

' Corr~-e: osonda@in 

,y-/ 
http:/ /www.utopioverde.org/web/ osando 

El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile. may~r e edad, con D.N.l. 28.302.803 y domicilioa.­
efecto de notificaciones en e Apartado Pos al436S, 41080 de Sevilla, en su propio nombre y 
en nombre de 1:a Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es 
representante legal, comparece y CQmo mejor en Derecho proceda, dice: 

1' 

Que al amparo de lo pr 1sto en el art. 37 del Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicás y del Procedlmie:oto Administrativo Común,. solicita copia de los expedientes de 
solicitud y ejecución de las subvenciones que a continuación se detallan: 

25/04/2001 ; 

............................ ) ········--····················· 
¡ 9.193,08 €; 31/12/2001 
• ···· · · 64i67/2oof .... s8~o C0812oo1 Asodaclón'Escuela Taüifna .. <i.e Roncia - ········ :····fs45,97 €·t· 31/12/2001 

04/07/2001 ' 88-02/08/2001 Asociación Escuela Taurina de Alcalá de 
:Guadaira 

20/07/2001 ; 96421/08/2001 Ayuntamient~ de Jerez de la Frontera 

22!0672001 ¡ 79-12/0772001 :Asociación Circulo Taurino de. Córdoba 

20/06/2001 . 79-12/07/200fAula Taurina- Escuela de Tauromaquia 
•deSevilla 

. -·--~-- ...... ~- .. . ........... ········ ..... ---~ .... -- ... ..... ..... .. . ...... ... ....... .............. . .... . 
15/11/2001 ¡ 143-13/12l2001.Escuela Cultural de Tauromaquia de Jaén 

' 

5.318,96€! 31112/2001 

7.332,35 €1 31/12/2001 

6.010,12€' 31/12/2001 

3.151,31 €¡ 31/12/2001 

······························•·································· 

5.693,00€j 31/12/2001 

-Que esta Asociación ya tiene acreditado ante esa Dirección General su interés respecto al 
contenido de expedientes de subvenciones para materia taurina, de forma que ya fue autorizada 
a acceder al de solicitud y ejecución del de Orden de 25 de mayo de 1998 (BOJA rt0 77 de 11 
de julio), lo cual sé indica a los efectos del artículo 3S.f del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 
-Que en todo caso, y a la vista de la identidad de los fines estatutarios de esta Asociació11; la 
solicitud de copia de documentos administrativos, como derecho anejo al de su acceso, se 
realiza para comprobar, que las subvenciones con dinero público que ·se conceden para 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de las Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
An~nri ::~ A.o A.A .o.A i" A....,h:.,... ........ ~ .... 1-. 1 . .... - .-1- A-.o~- •.--t-
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· ASO_CIACION ANDAlUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

,Dirección p~s~al: Apartado de Correos 4365 · 41 OSO ,SEVIllA. Teléfono(95) 456 1 O 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el no 3494 seft.''1 en R.P.SE. C. l. F. G. 41407107 

ASANDA ~s miembro de ,la Federación Española de Saciedades Protectoras de Animales y Plantos, y como socio federado goza de la consideración de Asociación · 
de Utilidad Pública y Be~éTico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con la Asociación Naciorlal pam la Defensa de los Animales, y a través de 
A N. DA pa~icipa en el E¡JROGRUP para el Bienestar de los Animales, del Parlamento Europ~. ASANDA es l)'l iel)'lbro de la Real Sociedad para la Prevención de 
la Crueldad con l~s Animales (RSPCA) y de la Saciedad Mundial para la Protección de los Animales (WSPA). . 

http:/ 1 www.,~~~piÓVerde .org/web/ as~nda .Cdrreo-e: asanda@infOnegocid com 
".. f ~ 

' 
..... 

' , 

' ~.. . ' , 
El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con

1 
D.N.!, f.8 .302.8p3 y ~omicilio a 

.efecto de notificaciones en el Apartado Postal4365, 41080 de Se~la, en su propio nombre y 
en nombre de la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es 
representante legal,' comparece y como mejor en Derecho proeooa, dice: " · ·· 

•r ' • ' ¡ • f ' 1,· ,.¡ 1\. •, 1' . , . 
Que al arriparo de lo previsto en el art. 37 del Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento Administrativo ComUn, solicita copia de i~s expedientes de 
solicitud y ejecución de las subvenciones que a continuación se detallan: 

:¡---9:193;oa€: · "31i12i2o61 .. 
; 

..... .•.......... .................... ..... ·-. ........ . ......... .. ..................... .. ... .......... .. ...... ...... ...... . . . . . • ! ... . . .. . . . ....•.. .. •• .•. .. . .•.. . . . . . . . . . . . .. .. ... ..• .. • . •. 

04/07/2001 88-02/08/2001 :Asociación Escuela Taurina de Ronda ; 3.545,97 €; . 31/12/2001 
; 
' } .. . . . 

5.318,96 € 31/12/2001 04/07/2001 : 88-02/08/2001 Asociación _Escuela Taurina de Alcalá de 
:Guadaira 

!- . ' \ . • ~ 
---- - --2oio772oor:---oo~2Tioai2oo1--Ayúriiarñleñtode -Jere·z-<tela--'Frollteia ______ T_f 332. 35-€: ---31H2/2oof 

22/06/2001 ¡ 79-12/07/2001 . Asociación Círculo Taurino d~ Córdoba ·i 6.010,12€:. 31/12/2001 

20/06]2001 : 79-12/07/2001 ~ Aula Taurina- Escuela de Tauromaquia 
: deSevilla · · 

; 

3.151,31 € 
1 • 

l 

31/12/2001 

15iHi2oof '143~T3Jf2/2oofescueh:iC"ü'tú1raf<ie taüroma~ü¡a:de Jaé-n· .. ·'" ·!u!s93".oo'€; - 3ü12i200f 
l 

· ·Que ·esta Asociación ya tiene acreditado ante esa Dirección General su interés respecto . al 
contenido de expedientes de subvenciones para materia taurina, de forma .queya fue autorizada 
a acceder al de solicitud y ejecución del de Orden de 25 de mayo de 1998 (BOJA no 77 de 11 
de julio), lo cual se indica a los efectos del articulo 35.f del Réginieri Juridic() de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 
-Que en todo caso, y a la vista de la identidád de los fines estatutarios de esta Asociación, la ..... 
solicitud de copia de docu_mentos administrativos, como dereeho anejo al de su acéeso, se 
realiza para comprobar, que las subvenciones con dinero público que se conceden· para 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con : 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
AnPnri:~ riP ~API'ii,... A.....,h; ... ,.., ., ... --4 ... •- , __ _ .. _ __. _ • .. _ ... • • 

.. 

·' 

,. 

' . 
~--
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actividades que a la postre conlle~an al sacrificio, con agitación; dolor y sufrimiento evitables, 
de (}ntmales, se han formalizado con la aplicaciÓn estricta de las normas que regulan la materia. 
-Que de los expedientes citados soli,citamos copia de los siguientes documentos: 
a) Solicitud de la subvención 
b) Inscripción en el registro de la Fundación beneficiaria 
e) Identificación de su órgano de Gobierno 
d) Presupuesto de ingresos y gastos 

,.. .' e) Justific~ntes de gastos 

Justida pedida en Sevilla a 21 de mayo de 2002 

Luis Gilpérez Fraile 

JUNTA DE ANDALUClA. CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN GENERAT ... 
DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS. JUEGO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS. 
SERVICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jesús del Gran "Poder 30. 4107\ Sevilla. 
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actividades que a la postre conllevan al sacrificio, con agitación, dolor y sufrimiento evitables, 
de animales, se han formalizado con la aplicación estricta de las normas que regulan la materia. 
-Que de los expedientes citados solicitamos copia de los siguientes documentos: 
a) Solicitud de la subvención 
b) Inscripción en el registro de la asociación beneficiaria 
e) Identificación de su órgano de Gobierno 
d) Presupuesto de ingresos y gastos 
e) Justificantes de gastos 

Luis Gilpérez Fraile 

JUNTA DE ANDALUCÍA CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN. DIRECCIÓN GENERAL 
DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS. 
SER VICIO DE INSPECCIÓN. 
C/ Jesús del Gran Poder 3ü. 4lü71 Sevilla. 



JU11TJ\ D[ J\11DJ\lUClJ\ CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN 
Dirección General de Espeaáculos Públicos, 
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1 1 
JUlfí.H tn. A~uHl,;J. 

S Con;~¡~~¡¡ _C.<! Gollerni!CIÓn 
A r-· 

. l - OCT. ""~1 1 

Fecha: 4 octubre 20Q l<t:ür·:.Jk?.,, $..~ ·-- ~ 
Su Ref.: 1 G '· n - > 1 ,.., :rRE}i¡\11\~ 1 
Nuestra Ref.: SERVICIO DE INSPECCIÓN ~r-v,, A 

Asunto: Contestación solicitud copia expedientes 

D. Luis Gilpérez Fraile 
ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA 
DEFENSA DE LOS ANIMALES 
Apartado-Correos 4365- Sevilla 41080 

En contestación a su escrito con fecha de entrada 11-6-2002 (no reg. 115964), por el 
que, en representación de la ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 
(ASANDA), solicita copia de los documentos relativos a la solicitud de subvención, a la inscripción 
en el registro de la fundación beneficiaria e identificación de su órgano de gobierno, al 
presupuesto de ingresos y gastos y a los justificantes de gastos, correspondientes a diversos 
expedientes de subvención tramitados en esta Dirección General, le significo lo siguiente: 

~ El artículo 3 del Decreto 90/1993, de 13 de julio, por el que se asignan diversas 
funciones a determinados Órganos administrativos de la Junta de Andalucía, determina la 
competencia de los Servicios, como unidades administrativas, para autorizar el acceso a los 
documentos y registros que obren en sus archivos en los términos de la Ley. Corresponde, por 
tanto, al Servicio de Inspección y Régimen Sancionador otorgar las copias de los expedientes 
pretendidos. 

El artículo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, proclama el derecho de 
todos los ciudadanos a acceder a los registros y documentos que, formando parte de un 
expediente, obren en los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresión en 
que figuren; ahora bien, este derecho no es ilimitado, sino que está constreñido por diversos 
condicionantes tanto de carácter formal (que se trate de expedientes terminados, que la petición 
sea individualizada y concreta, sin que afecte a la eficacia del funcionamiento de los servicios 
públicos -párrafos 1 y 7-), como de carácter objetivo (al excluir el acceso a expedientes relativos a 
ciertas materias y por ciertas razones - párrafos 4 y 5-), y de carácter subjetivo (que los 
documentos interesados no contengan datos relacionados con la intimidad de las personas, ni 
sean nominativos, salvo, en este último caso, que se acredite un interés legítimo -párrafos 2 y 

3 -). 

El Tribunal Supremo, en su sentencia de 8 de abril de 1994, define al interés legítimo 
como condición de legitimación, significando que abarca todo interés material o moral que pueda 
resultar beneficiado con la estimación de la pretensión ejercitada, siempre que no se reduzca 
a un simple interés por la legalidad 

El interés manifestado por ASANDA en el propio escrito de petición reside en comprobar 
que las subvenciones con dinero público que se conceden para actividades taurinas, se han 
formalizado con la aplicación estricta de las normas que regulan esta materia . 

Es acertado deducir que si bien ASANDA cuenta con el interés legítimo que exige 
el artículo 37.3 de la Ley 30/1992, para la obtención de copias de documentos que correspondan 
a expedientes que reflejen actuaciones sobre animales, en tanto que se trata de una Asociación 
representativa de esos intereses específicos, también es evidente que el interés manifestado se 
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ciñe exclusivamente a documentos vinculados al control de legalidad de la tramitación 
administrativa que conforma el procedimiento de ejecución de las subvenciones otorgadas a varias 
escuelas y asociaciones taurinas, interesando aspectos como la justificación de gastos, el 
presupuesto de ingresos de la entidad beneficiaria etc ... , sin pretender conocer en ningún 
momento, ya que no se solicita, que la actividad subvencionada se ha ejecutado de acuerdo con la 
normativa que regula los espectáculos y actividades taurinas. 

Los datos y documentos que conforman un expediente de ejecución de una subvención 
tienen carácter general, no son trámites o cauces formales específicos para las entidades que 
reciben la ayuda, sino que se someten a las normas generales de desarrollo y control de dichos 
procedimientos. En todo caso, su control de legalidad se realiza a través de la Intervención General 
de la Consejería de Economía y Hacienda, llevando a cabo la auditoría general de todo el gasto de 
la AEJm i Ai s-tración Atl-1:-oném iea +a-&ám-ar-a-Ele-C tteFtt-as--de-AAd-a ftteía. 

Por todo lo anterior debe rechazarse la solicitud de obtención de copia de los documentos 
relacionados en su petición de 21-5-2002. 

DE INSPECCIÓN 
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CIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 
,. ,r \ 

ostal: Apartado de Correos 4365 • 41080 SEVILLA· Teléfono (95) 456 1 O 58 
1 ' 

de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc. 1 en R.P.SE · C.I.F. G · 41407107 . 

~"'"'rnr,,nn cs.oalllltiOI<ae· Sociedades Protedqras de Animales y Plantas, y como socio federado gozo de lo consideración de Asociación 

de Utilida-d Pública y ' mantiene Convenio de Colaboración con la Asociación Nacional para la Defensa de los Animales, y a través de 

A.N.D.A. pcrticipc en el . 1 Bienestar'd~ los Animales, del Parlamenta Europeo. ASANDA es miembro de lo Real Sociedad paro lo Prevención de 

lo Crueldad con los Animales (RSPCA) y de la Sociedad Mundial poro la Prot~ción de jos Animales (WSPA) . 

http:/ / www. utopioverde.org/web/ osando Correo-e: asondo@infonegocio.com 

El que suscribe, Luis ·Gilpérez ·Fraile, mayor de edad, cpn DNI. 28.302.803 y domicilio a 
efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41.080 de Seyilla, en nombre de la Asociación 
Andaluza para la Qefensa de los Animales, de la que -es representante legal, comparece y como 
mejor en Derecho proceda, dice: 
Que por medio del presente escrito y de acuerdo con el artículo 107 del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, viene a formular RECURSO 
DE ALZADA contra la resolución cuya copia se adjunta. · 
El presente recurso. se fundamenta en los siguientes hechos y fundamentos de derech.ó: 

. 1 - .• . 1 ' 

HECHOS: 
-Con fecha de entrada en ese organismo 11.06.02, esta Asociación presentó escrito solicitando 
acceso a diversos expedientes; ya entonces finali.zados, relativos a la concesión de subvenciones 
en materia taurina. · · · 
-Con fecha de entrada en esta Asociación 11.1 0.02, se he recibido escrito denegatorio fundado en 
falta de interés legítimo. - · · 
FUNDAMENTOS DE DERECHO: 
-En la solicitud de referencia ya se señalaba, que el interés legítimo de esta Asociación para 
acceder a expedientes , de maté'ria taurina había queda_do reconocido anteriormente por ese 
Organismo. 
-Que efectivamente, en jua{¡o· de 1999, esta Asociación había solicitado, mediante escrito cuya 
copia se adjunta , acceso a un expediente d~ materia taurina, acceso que fue autorizado mediante 
escrito que igualmente se acompaña. E! acceso al expediente. se formalizó en 4 de agosto de 1999 
según acta cuya copia se acompaña. : 
-Cabe señalar que todos los exp~dientes a los que se ha solicitado acceso, tanto al primero 
autorizado, ~omo a Los segundos denegados, son · idénticos en sus fines y naturaleza: 
subvenciones en materia taurina, para el fomento de la tauromaquia , concedidos a personas 
jurídicas, y adjudicados en orden a lo resu~lto en la resolución 15 del Parlamento de Andalucía del 
8 de mayo de 1997. · 
-Por todo ello, tal forma de actuar (dictar en contrario de lo anteriormente resuelto) supone la 
quiebra del principio de coordinación en el funcionamiento de las Administraciones Públicas 

~ (artículo 103- de la Constitución) y comporta la existencia de inseguridad jurídica, contraria a lo 
establecido en el artículo 9.3 de la misma Carta Magna. · 

Y por lo expuesto, solicita que, teniendo por presentado este escrito con los documentos que se 
acompañan, se sirva admitirlo, tener ·por interpuesro RECURSO DE ALZADA y, con su informe y 
una copia del ~xpediente, de acuerdo q:m lo establecido por el artículo 114 del Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común se remit-a al órgano 
competente en el plazo de diez días para que, tras los trámites .oportunos, dicte acuerdo de 
estimación del presente recurso y anulación del acuerdo requerido,' teniendo · al que suscribe por 
parte interesada en el procedimiento que ·se·inicie. 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de· los Animales con: 
Comejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 

Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucla 

Diputación Provincial de Sevilla 

Entidad colaboradora del D~fensor del Pueblo Andaluz 
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Fecha: 15 de noviembre de 2002 
Su Ref.: 
Nuestra.Ref.: SERVICIO DE INSPECCIÓN 
Asunto: Comunicando Resolución recurso alzada 

D. Luis Gipérez Fraile 
ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS 
ANIMALES. 
Aptdo. Correos 4365- Sevilla -41080 

Con fecha 15-11-02, el lltmo. Sr. Director General de Espectáculos Públicos, Juego y 
Actividades Recreativas dicta el siguiente Acuerdo de Resolución de Recurso de Alzada: 

"RESOLUCIÓN DEL ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS, JUEGO Y 
ACTIVIDADES RECREATIVAS, AL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR D. LUIS GILPÉREZ 
FRAILE, EN NOMBRE Y REPRESENTACIÓN DE LA ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE 
LOS ANIMALES (ASANDA), CONTRA LA RESOLUCIÓN DEL SERVICIO DE INSPECCIÓN DE 4 DE 
OCTUBRE DE 2002, POR LA QUE NO SE AUTORIZABA EL ACCESO A DETERMINADA 
DOCUMENTACIÓN DE LOS EXPEDIENTES DE SUBVENCIÓN EN MATERIA TAURINA CON FECHA 
DE RESOLUCIÓN 25 DE ABRIL, 20 y 22 DE JUNIO, 4 y 20 DE JULIO Y 15 DE NOVIEMBRE DE 
2001. 

Visto el recurso de alzada interpuesto y con base a los siguientes 

ANTECEDENTES 

PRIMERO - Con fecha 11 de junio de 2002, se recibe en la Consejería de Gobernación, escrito presentado por D. 
Luis Gilpérez Fraile, en nombre y representación de la Asociación Andaluza para la Defensa de los animales, por el 
que solicita copia de diversos expedientes de subvención en materia taurina. 

La Jefa del Servicio de Inspección mediante escrito de fecha 4-10-02, rechaza el acceso solicitado 
significando la carencia del interés legítimo necesario al pretender el conocimiento de datos que no tienen relación 
con el fin de la Asociación sino que afectan al control de legalidad del procedimiento administrativo de concesión. 

SEGUNDO- Con fecha 21-11-00, se recibe en esta Dirección General recurso de ALZADA presentado por D. Luis 
Gilpérez Fraile, contra dicha denegación fundamentado en que el interés legítimo de la Asociación Andaluza para la 
Defensa de los Animales (ASANDA) ya ha sido reconocido con anterioridad con relación a otro expediente de fines y 
naturaleza idéntica, y que esta actuación supone una quiebra del principio de coordinación en el funcionamiento de 
las Administraciones Públicas. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO - El artículo 3 del Decreto 90/1993, de 13 de julio, por el que se asignan diversas funciones a 
determinados Órganos Administrativos de la Junta de Andalucía, determina la competencia de los Servicios, como 
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AL JUZGADO DE INSTRUCCÓ~: 

QUE POR TURNO DE REPARTO CORRESPONDA 

DON LUIS GILPÉREZ FRAILE, mayor de edad, con D.N.!. núm. 28.302.803 y domicilio a 

efecto de notificaciones en Sevilla, en el apdo. de Correos núm. 4365 (C.P: 41080), en nombre de la 

ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES (ASANDA), ante el 

Juzgado comparezco y, como mejor proceda en Derecho, respetuosamente D 1 G O : 

Que atendiendo a los arts. 259 y ss. de la L.E.Cr. y por medio del presente escrito de 

DENUNCIA pongo en conocimiento del Juzgado al que me dirüo los hechos que a continuación se dirán 

para su investigación por parte del mismo y por si los mismos fu eren constitutivos de responsab ilidad 

criminal. Los hechos en concreto denunciados son los siguientes: 

Primero.- Por orden de 25 de Mayo de 1998, la Direcc ión General de Espectáculos Públicos, 

Juegos y Actividades Recreativas de la Consejería de Gobernación y Justicia de la)unta de Andalucía , 

acordó conceder a la Asociación Andaluza de Escuelas de Tauromaquia una subvención por valor de 

9.300.000 pts. 

Se acom,Jañr. al presente escrito copia de la publicación J e la mencionarla orden ~n el Boletín 

Oficial de la Junta de Andalucía . 

Segundo.- S iendo fin estatutario de la Asóciación en nombre de la que comparezco el luchar contra 

la crueldad hacia el mundo animal, y considerando que debemos velar por que las cantidades que salen del 

erario público estén, en este sentido, destinadas a buen fin , me personé en las dependencias de la Dirección 

General antes mencionada, exponiéndole a la funcionar ia que me atendió diversas y, bajo mi punto de 

vista, graves irregularidades cometidas en el exped iente de concesión de la subvención. 

Tercero .. - Las irregularidades a la s que me refiero en el párrafo anterior, se pueden resum ir y 

concretu en los s iguientes puntos: 

fi~g Juzgtxlo de lnsrrocc~ N.º ~is 
J r 3 ~EB. 2008 IJ 

SEVILLA 

! 

1 

1 

l' 

Sevilla , 11 de julio 191 80JA nú111. 77 P~ginan~ 

ponde, • C1e0da dé los Matenales e Ingeniería Meta~.Jrgica• . 
Departamento al que está adscrita, Química y Ciencias de 
los Materiales. Actividades a realizar por quien oblen¡¡a la pla· 
za, Impartir docencia en •Ciencias de los M;;teriales y sus 
Aplicaciones• en la Escuela PolitécniCA Superior .. Clase de con­
vocatoria, Concu_rso. 

- .. - . \ 
10. Cuerpo .al que pertenece la pi2Za, Pr01esores Titula\ 

de Escuela Universitaria. Area de conocimiento a la que corres- . 
ponde, •Trabajo Soci21 y Se!vicios Soci2!es•: Departamento · 
al que estl adscrita, Sociología y Trabajo Social. Actividades . . 
a reahz.ar por quien obtenga la plaza : I¡.:¡Jafi¡f docencia en 
el á rea de conociml!!nt<i aase de convo-..ctoria: Concurso. 

3. Otras disposiciones 

CONSEJERIA DE lA PRESIDENCIA 

RESOLUCION de 23 de jumo de 1998, de la 
Secrerafia General Técnica, por la que se Ofdena e! 
cumplimiento de ta EjecutDria recaída en el recurso 
ni!m. 360!9 7 de la Sala de io Con.rencioso-Adminis­
tra¡jvo de Sevilla. promovido por los Ayuntamientos de 
Marbelta. Casares y Esrepona. 

El 17 de junio de 1998 ha tenido entrada en la Consejería 
de la Presidencia ejecutoria recaída en el recurso contencioso­
administrativo numero 360/97, Sección l.", de la Sala de 
Se:viila del Tribunal Superior d e Justicia de Anda lucia, deducido 
por los Ayuntamientos de r.t.amella. Casares y Estepona, wyo 
fallo es como sigue, 

•Que debemos desestimar y desestimamos el recurso con­
tenooso-2dmin1stratívo esoeci2l para la protección de los dere­
chos funaamentales !L"Y 62Il8. de 26 de diciembre) num 
360i97, interpuesto por los Ayuntamientos de Estepona , Mar­
bella y Casares. contra la Resolución de 4 de febrero de 1997 
diC'.2da por el Director General · de Comunicación Social de 
la Junta de Andalucia, por la que se deniega la demarcación 
de te!ecomuniC2CiOnes SX>f cable. a los términos municipa~ 
de Marbe!lc, Es1epona 'f Casares, por razones graves contrarias 
al interés pl:blico, al estimarlo conforme a derecho. Se imponen 
las costas a ia parte recurrente. 

Asi, por esta nuestra Sentencia, que se notifiCará a 12s 
par.es haoendoles saber los recursos Que caben contra ella . 
lo pronunoamos. mandamos v firmamos. 

· Intégrese esta Resolución. en el libro-correspondiente. Una 
vez firme la Sentencia. remítase testímon1o<íe la misma, junto 
con el expediel\te adminiStratiVO, al luger de origen de éste. • 

Ccnfcrme a los artículos !04 y !05. 1 de la Ley Juns­
dicoona! "Se ordena la ejecuoón en sus prootOS términos dEl 
fe !lo cor.temdo en la citada ejecutona. 

Sevrll<. 23 ae 1umo oe 19'?8.- El Secretario GenErar 
Tecnic.o. Jcsi:! M. 01iver Pozo. 

CONSEJERIA DE GOBERNAC!ON Y JUSTICIA 

ORDEN @ 25 ce ma~-o r!e 1998_ ¡xx ía aue se 
~!Y.".Ced€ ata AsociitCIOfl Añcc!uza oe fsc-veics de F.2u 
fQI,'éGiF a Pedto .QtJ!T¿ro una ~VOllenoón oe .rJ:c__.e-~ 
m:;;.t):tf=S. iff!4.;.JY.?nlas :;::¡pesetas ;Jaf2 ~inanc;cr ;:,aro;;/. 
;neme Su puesta t:f! :!.tr~C~Cnamten!O y el cesarrolio de 
sus ~till:oades aurame el pleseme e no 

En cump!imJenlo d€ la obhgaoón de mejorar y optimtZZt 
ef funcionam1ento de t.as Escuelas Tauri~s. asi como 2¡:oy2r 
e impulsar ia actividad de loonación de nuevos profesionales 

taurmos que íed hza n las mtSmaS. en vtrtud ce iasrompetencias 
que en materia de Espectáculos Pub!ioos correspoden a la 
Conse¡eria de Gobemaaón y Justicia . según el Decreto 50/85. 
de 5 de marzo. lo dispuesto en el 2n. 4 oe la l"Y 10/1991 . 
de 4 de abril , sobre Potestades Aém;n:sm3üvas en materiá 
·de Espeaáculo;; Taurinos, así como !a Resolución núm. 15, 
apartado El. de las aprobadas en el pleno del Parlamento 
los días 7 y 8 de mayo de 1997, conse:c-encia del debate 
de la comunicación del Consejo de Gob~emo sobre el estado 
de la Comunidad Autónoma (BOJA núm. 111. de 16 de mayo 
de 1997) y de conformidad con el Titulo VIJI de la Ley General 
de la Hac•enda Publica de la Comun;áad Autónoma de 
Andalucía, ) ,z 

Primero. Fin2!idad. f"tJ 
D I SPONG O 

Conceder a la Asoc.acíón Andaluza oe Escuelas de Tau-
romaouia una subvención de r!t..feve mrilc-r.e:s Uescieí<t2S mi! 'J. 

pesetas <9.300 .000 pt2s.i. desttfl2aas a f,ncno ar parcia!men- t 

:e su puest2 en functonam1ento y el desarrollo de .acJv~d is r¡ 
de formación para todas las esa.telas de t2t."'"Omaquia -de Anoc-( 'J 
lucía durante eJ presente año. 

/", 

l\ 

[1 

Segundo. Carácter. [í 
La subvención Que se otorgi!€ a ter~cr ce "ia presente Orre 

tenr'r¿ .carácter excepcional. dado. el inte!C soc•.zl ·de la <::ctt=­
v)dad subvenCiort2da, cons1ste.me en le :J<_<esta en iunóona­
miemo de la primera Asoc1ac.On Anoc::h..:z2 de EScuetas de 
TauromaqUia. así corr.o 1mpulsar y apcya su actividad, oes­
:inada exdusivamente al fomento, promoclón y desanoUf) de 
las Escuelas Taurinas. con el fin de ~l2oorar y dotG ~ .:1 f2s 
mismas de los mejores métodos y elementos de enseñanza~ 
que permitan a les a!umnos-aspirames 2 :c-reros formarse O.':! 

(} 
~ 

la man= más eficaz y adecuada pos:ble 1 

fetcero. Apiicaoón ue !a sub\-enc,cn 
La cuantia de la subv-enoóo seao;,CGiC ?!CredltO ex,steme 

en el progra ma 2. LO. pan.ida presunL:es¡cr;a ~85 .. Fomento 
oe les EsCt!eléls Taurinas-- . 

Cuano. Abono de lasubve.noón. 
Él •m porte de la sub'.rención serz atJr...::a<la en Gas pagos. 

8 pnrne~o por cuantla del 75% del i.ctct .c: signado y tr2s la 
tustlficcclén def mismo en un piazo oe 3 r.oeses. se procederá 
a efectuar un segundo ocgo por una cc2nti2 del 25'% resta n!€. 
que seR igualmente justifiCado en tos mismos términos oue 
el primero. 

Cunlto Jt...-sHhc::ac..ór.ce la sco\,-e tv.:: :~-n 
!_.& suoventl'l.-"r. C:JecaQ JU~I!Ic.2Cé ~J~r.u;o tJ~Ii:: '- rv.'· 

oe C€nlf'IC3do ae .as*'om en :a rom.a[}¡•~e·: -¡ ! ~-•Sf•l1C2ni~ ·J-e 
ga~-:.os de las .a c.;v~c..a !Jes ·e.a1ü.ac.as ce~ cargo e :e "ili-J.n'"-2. 
previa .aprobaciÓ:l 0€ t; D:tecoÓ(l Ge:--e-:c- ce fsoecta:c-..:105 

Púbhcos. Ju~ y ,;cnv:caces Rec:eatrv.as 

Sexto. Concurrenoa ce ia subvenoñr. 
El importe oe !a suovenclón en nH-:g\.!n caso ¡xxj;c, ::.er 

de tal cuantla que. alSlad.a o en concvrreoc1-2 ron suove-naones 
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unidades administrativas, para autorizar el acceso a los documentos y registros que obren en sus archivos en los 
términos de la Ley. El artículo 114.1 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común determina la competencia del órgano superior 
jerárquico de aquel que dicta el acto administrativo para la resolución de los recursos de alzada que contra los 
mismos se pueden interponer. De acuerdo con lo anterior, debe concluirse la competencia de la Dirección General de 
Espectáculos Públicos, Juego y Actividades Recreativas, para el conocimiento y resolución del presente recurso de 
alzaDa interpuesto por ASANDA, al quedar configurado por el artículo 37 de la Ley 6/ 1983, de 21 de julio, de 
Gobierno y Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía, como el nivel orgánico superior al Servicio de 
inspección. 

SEGUNDO. • El recurso de alzada presentado por ASANDA, se fundamenta en que la denegación es contraria a una 
autorización de acceso anterior que se llevó a cabo el 4 de agosto de 1999, implicando una quiebra del principio de 
coordinación en el funcionamiento de la Administración restablecido por el artículo 103 de la Constitución. 

Es claro que el recurrente está concluyendo que la Admi11istración resulta vinculada en sus decisiones 
actuales por las adoptadas con anterioridad, quedando constreñida por el sentido de un determinado pronunciamiento 
pasado. Sin duda esta deducción es errónea pues la actuación administrativa no puede ser independiente de las 
situaciones y circunstancias en que se produce, estando sometida únicamente a la Ley (artículo 103.1 de la 
Constitución); el artículo 54.1 e) de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, refrenda lo anterior al permitir que los actos 
dictados por la Administración se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes mediante una motivación 
sucinta de hechos y fundamentos de derecho. 

El escrito de negación a la petición de ASANDA fundamenta con suficiencia las razones de tal decisión, 
cumpliendo la exigencia de motivación del artículo 54 de la Ley 30/ 1992, no pudiendo confundirse dicho 
pronunciamiento con una falta de coordinación, pues ésta, como señala la sentencia del Tribunal Supremo de 2-7-96, 
debe entenderse como la interdicción del desconocimiento o contradicción por parte de un órgano de la 
Administración de lo decidido por otro. 

Con relación a lo anterior debe destacarse que el Tribunal Supremo en -dos sentencias de 23 de junio de 1997, que 
resuelven dos recursos distintos, mantiene que la respuesta al problema de la legitimación debe ser casuística, de 
modo que no es aconsejable ni una afirmación ni una negación indiferenciadas para todos los casos, la 
Sala entiende que la existencia de la legitimación viene ligada a la de un interés legítimo de la parte, a cuya 
satisfacción sirva el proceso, lo que de partida sitúa el análisis en la búsqueda de ese interés, cuya alegación y 
prueba, cuando es cuestionado, es carga que incumbe a la parte que se lo arroga. 

En el mismo sentido el Tribunal Supremo, en sentencias de 12 de febrero de 1996 y 2 de julio de 1999, reitera que la 
respuesta al problema de la legitimación debe ser casuística, y viene ligada a la existencia de un interés legítimo a cuya 
satisfacción sirve el proceso, y cuya alegación y prueba es carga que corresponde al recurrente. 

Igualmente, el Tribunal de Defensa de la Competencia, en Resolución de 23 de febrero de 2000, contra la denegación 
de la condición de interesada de la recurrente, constata lo siguiente: 

'~ .. no es suficiente alegar simplemente un interés genérico, sino que es necesario que la resolución que vaya a recaer 
en el pr~cedimiento de que se trate sea capaz de otorgarle un beneficio apreciable que, ... , ha de ser alegado y probado 
por la parte que considera que tiene dicho interés legítimo. " 

A la vista de la jurisprudencia anterior es fácil concluir que el interés legítimo reconocido para un concreto 
procedimiento no implica un reconocimiento genérico. En caso de que se cuestione tal legitimación, la parte que lo 
alegue deberá probarlo. Así, habiendo accedido ASANDA a un expediente en fechas anteriores, no obtiene con ello un 
derecho indefinido e ilimitado para conocer a aquellos otros procedimientos que considere análogos; si su legitimidad 
es cuestionada deberá acreditarla, sin que ello suponga aducir un preexistente derecho genérico de acceso. 
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TERCERO - en relación con la cuestión sustantiva del interés legitimo de ASANDA para acceder a los documentos 
solicitados, alegado en el escrito de petición inicial, y cuyo rechazo da lugar a este recurso, es oportuno identificar los 
parámetros jurídicos que van a dilucidar esta pretensión . 

La Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del. Procedimiento Administrativo 
Común (LRJAP-PAC}, además de confirmar en su articulo 35 a} el derecho que tiene todo ciudadano de conocer el 
estado de tramitación de los procedimientos en los que tenga la condición de interesado, proclama en el 37.1, el 
acceso de terceros a los registros y documentos que formen parte de un expediente, si bien es necesario que se trate 
de expedientes terminados. 

Sin embargo, de la configuración anterior no puede deducirse un derecho absoluto e incontestable de 
acceso a cualquier clase de registro o documento. El Consejo de Estado, en su dictamen de 31 de octubre de 1991, 
emitido con relación al proyecto de la que luego sería Ley 30/1992, previene contra la apertura de los archivos 
administrativos al considerarlo un exceso pues: "el artículo de referencia se propone extender el derecho a todos los 
ciudadanos, sin acotamiento subjetivo ni limitación alguna. Tal orientación puede introducir considerables 
disfunciones en la actuación de los órganos administrativos, ante la necesidad de atender demandas indiscriminadas 
de información formuladas por cualquier ciudadano. Por ello, este Consejo considera necesario delimitar el ámbito 
subjetivo en el que tiene su natural sentido este derecho y que no es otro que el que quienes acrediten algún derecho 

o interés legítimo respecto de la información a la que pretende acceder'~ 

Con posterioridad, la Audiencia Nacional, en sentencia de 12 de enero de 1994, ha aqui latado el alcance del 
derecho reconocido por el artículo 37 de la LRJAP-PAC señalando: 

·~n lo atinente a su régimen jurídico se regula, entre otros aspectos, el derecho de acceso en sí mismo 

(apartado 1 en relación con el artículo 35 h}}, los criterios legitimadores para su ejercicio (apartados 2 y 3}, 
rectificación de datos (apartado 2}, criterios de denegación (apartado 4}, prohibiciones ex lege (apartado 5} y es 
fundamentalmente en el apartado 7 donde se regula el modo de ejercitar el derecho, o lo que es lo mismo, el 

procedimiento para su ejercicio en cuanto que se dice que no debe perturbar los servicios públicos, que la petición 

debe ser individualizada concretándose los documentos que se quieren consultar o que, como regla general, no caben 

solicitudes genéricas sobre unas materias o conjunto de materias, etc ., todo lo cual implica la configuración y 

desarrollo legal del derecho regulado a partir del mandato del artículo 105 b} de la Constitución: " 

De acuerdo con lo anterior podemos deducir, en primer lugar, un condicionante formal establecido en el 
apartado 7 del meritado artículo 37: 

"El derecho de acceso será ejercido por los particulares de forma que no se vea afectada la eficacia del 

funcionamiento de los servicios públicos, debiéndose, a tal fin, formular petición individualizada de los documentos 
que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su consideración con carácter potestativo, formular solicitud 

genérica sobre una materia o conjunto de materias ... " 

Con relación a esta limitación formal el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León dicta la sentencia de 
10 de diciembre de 1999 que refiere: 

" .. . de todo ello se aprecia que el derecho de información tiene limites y basta para constatar ello con 

examinar los artículos 105 b} de la Constitución, 37 de la Ley 30/1992, 70.3 de la Ley 1/1985,207 ROF, antes 

ctfado y en concreto a lo dispuesto en el artículo 37.7 en el sentido de que "el derecho de acceso será ejercido por los 

particulares de forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios públicos'; debiendo 

tenerse en cuenta así mismo que este mismo precepto a continuación señala que debe presentarse "petición 

individualizada de los documentos que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su consideración con carácter 
potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia o conjunto de materias'~ 

Los apartados 4 y 5 del articulo 37 definen otros límites de naturaleza objetiva, permitiendo negar motivadamente el 
acceso cuando así lo disponga una Ley, cuando prevalezcan razones de interés público, o haya intereses de terceros 
más dignos de protección, así mismo, se enumeran diversos supuestos concretos en los que no se va a poder ejercer 

n .t_ ! __ '"' .-1_ r 
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este derecho (documentos que tengan relación con la defensa nacional, seguridad del estado, los tramitados para la 
investigación de delitos etc.) 

El apartado 2 del artículo 37 incluye un límite de naturaleza subjetiva: 

"El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intirmdad de las personas estará 
reservado a éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o inexactos, podrán exigir que 
sean rectificados o completados, salvo que figuren en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme 
a los plazos máximos que determinen los dtferentes procedimientos, de los que no pueda derivarse efecto sustantivo 
alguno. " 

El tribunal Superior de Justicia de Cataluña, en sentencia de 14 de mayo de 1996, abunda en la 
consideración del derecho constitucional a la intimidad como límite básico para el acceso a archivos y registros, 
concluyendo que lo decisivo es determinar "si los datos solicitados por el demandante afectan o no a estas facetas tan 
reservadas de la vida de las personas que por ello merecen tan especial protección ". 

Finalmente, el apartado 3 del mismo artículo 37 establece: 

"El acceso a los documentos de carácter nominativo que sin incluir datos pertenecientes a la intimidad de 
las personas figuren en los procedimientos de aplicación del derecho, salvo los de carácter sancionador o 
disciplinario, y que, en consideración a su contenido, puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los 
ciudadanos, podrá ser ejercido, además de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legítimo y directo. " 

Parece razonable asociar el carácter nominativo de un documento con la contención de datos personales o 
identificativos tales como el DNI, el nombre, la dirección o residencia etc. 

CUARTO - En relación con la limitación subjetiva de acceso a documentos de carácter nominativo, es necesario 
descubrir si ASANDA es titular del interés legítimo y directo que exige el apartado 3 del artículo 37, considerando que en 
todo caso hay una exclusión definitiva sobre aspectos relacionados con la intimidad de las personas. 

La Asociación fundamenta el interés requerido por el artículo 37.3 en que deriva de la conexión existente entre sus 
propios fines estatutarios (la defensa del animal) y el fin de las subvenciones concedidas (activtdades que a la postre 
conllevan -según definición del RD 54/ 95 de protección de los animales en el momento de su sacrificio o matanza- a 
la muerte de los animales lidiados con agitación, dolor y sufrimientos evitables. Es necesario determinar si este interés 
existe y cuál es su alcance. 

La legislación vigente delimita el concepto de interesado en el artículo 31 de la Ley 30/ 1992: 

"1. Se constderan interesados en el procedimiento administrativo: 
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legítimos individuales o colectivos. 
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la 
decisión que en el mismo se adopte. 
e) Aquellos cuyos intereses legítimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolución y 
se personen en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución definitiva. 
2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses económicos y sociales, serán titulares de intereses 
legítimos colectivos en los términos que la Ley reconozca. " 

Complementando el concepto anterior, el Tribunal Supremo define al interés como condición de legitimación, 
significando esta aserción claramente en su sentencia de 8 de abril de 1994, de la que se pueden extraer las siguientes 
conclusiones: 

a) Por interés, cualquiera que sea su denominación de legítimo, personal o directo, después de la 
Constitución, debe reputarse toda situación jurídica individualizada que singulariza la esfera jurídica de una persona 
respecto de los de la generalidad de los administrados o ciudadanos en sus relaciones con la Administración Pública y 
dotado de consistencia y lógica jurídico-administrativos propios, independientes de su conexión con derechos subjetivos. 
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que se concedenpara actividades que a la postre conllevan al sacrificio, con agitación, dolor y sufrimientos evitables, de 
animales, se han formalizado con la aplicación estricta de las normas que regulan la materia. " 

De acuerdo con la jurisprudencia anterior, cabe deducir que el simple interés por la legalidad que ostenta ASANDA no 
es suficiente para acceder a registros y documentos que siguen una tramitación general y común para todos los 
expedientes de carácter económico de ejecución de subvenciones, y que, por tanto, no están directamente relacionados 
con el fin de la Asociación. 

Es oportuno dar significación al hecho de que las subvenciones que se conceden a entidades o asociaciones taurinas 
por parte de la Consejería de Gobernación responden a una obligación general establecida por el artículo 4 de la Ley 
10/ 1991, de 4 de abril, sobre Potestades Administrativas en materia de Espectáculos Taurinos, que contempla la 
posibilidad de adoptar medidas destinadas a fomentar y proteger estas actividades taurinas, en atención a la tradición y 
vigencia cultural de la fiesta de los toros. Su disposición adicional determina la aplicación del precepto a las 
Comunidades Autónomas si no se hubiera dictado por éstas disposiciones específicas en este sentido. En el caso de 
Andalucía, el Decreto 50/ 1985, de 5 de marzo, ha regulado el ejercicio de las competencias transferidas respecto a las 
corridas de toros y novillos, reiterando el preámbulo...de la O~den-!le 30 de. marzo de 1999, que concede la subvención 
cuyo expediente se solicita, la obligación y responsabilidad de la Consejería de Gobernación de adoptar medidas 
destinadas a garantizar el mantenimiento de la tradición y vigencia de las fiestas de los toros. 

En todo caso, el control de la legalidad del procedimiento de otorgamiento de la subvención se realiza a través de la 
Intervención General de la Consejería de Economía y Hacienda, llevando a cabo la auditoría general de todo el gasto de 
la Administración Autonómica la Cámara de Cuentas de Andalucía. 

Vista la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, la Ley 6/ 1983, de 21 de julio, de 
Gobierno y Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía y demás normas de general y especial aplicación, 

RESUELVO 

Desestimar el recurso de alzada de acuerdo con los fundamentos de derecho contenidos en la presente 
Resolución, considerando que la Asociación Andaluza para la defensa de los animales carece del interés legítimo para 
acceder a los expedientes solicitados. 

Contra la presente resolución que agota la vía administrativa podrá interponer recurso contencioso 
administrativo, ante los correspondientes órganos judiciales de este Orden, en el plazo de dos meses contados desde el 
día siguiente al de la notificación de este acto, todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 119 de la Ley 
30/1992, modificada por la Ley 4/ 1999 y en el artículo 46.1 de la Ley 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa. 

Sevilla, 15 de noviembre de 2002 
EL DIRECTOR GENERAL 
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Cámara de Cuentas de- Andalucía 
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Sevilla, a 20 de ·septiembre de 2000 CAMARA CUENTAS ANDAUJCIA 

REGISTRO 13ENERAL ENTRADA 

Muy señores nuestros: NtJr:i • : 200000214 7 

A finales de mayo del corriente les entregamos laF@af.t:a/1-'ruya cop:i:f/ e 13:10 
adjunta, así como la documentación en ella citada. Habi~ndo confirmad~ que ~i .e~ un 
tema de su competencia, les agradeceriamos que nos mformaran de s1 han llliCtado 

alguna acción al respecto. 

Cordialmente: 

Luis Gilpérez Fraile­
Vicepresidente 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de ios Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
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Sevilla, a 24 de mayo de 2000 

Muy señores nuestros: 

Cámara de Cuentas de Andalucía 
Avda. Ramón y'Cajal35 . Ed. Nobel 
41005 Sevilla 

Les adjuntamos a la presente copia de la demm~a interpuesta por esta 
Asociación ante los juzgados de Sevilla, y que suponemos que sigue en estos momentos 

su curso legal. . _ , _ ~ 
Ignoramos si el tema de r~ferencia es de su competencia e mteres, pero st as1 

fuera, quedamos a su disposición para ampliar los extremos que deseen. 

Cordialmente: 

Luis Gilpérez Fraile 
Vicepresidente 

~:EGISTRO 13ENEF.:AL ENTRADA 

Num.: 2000001218 

Feo:ha/Hor:1: 25/05/00 10:47 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
rnnc::PiPrf.::t rlP MPrlin Am hiPntP r1P 1.-::t Junr~ rlP Anc1;;tli 1d.::t 
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El que suscribe, Luis- Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 28 .302.803 y domicilio 
a efecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en nombre de la 
Asociación Andaluza para ia Defensa de los Animal~s, de la que es repre.sen.tante le_gal, 
comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: 

-Que venci-do el plazo de resolución de la solicitud en su día presentada sobre información de 
los trámites seguidos acerca de los hechos puestos en su conocimiento, cuya copía se adjunta, 
p.or medio del presente escrito y de acuerdo con el artículo 44.4 del Régimen Jurídico de 1as 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, solicita que se 
CERTIFIQUE EL ACTO ADMINISTRATIVO PRESUNTO. 

CÁMARA DE CUENTAS DE ANDALUCÍA. AVDA. RAMÓNr. M 
41005 SEVILLA ., 

REGISTRO 13ENERAL ENTF.~ADA 

Nurrr.: 2001000006 

Fecha/Hora: 05/01/01 12:04 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Anda lucia 
r ,.. ,.. l'e.ie.,.b A a k AoAó"' An"'"'io l"\ t.ell l'to 1!11 IHnt!l 1"1 ~:~ Anrl!lh ,,.¡., 
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CAMARA DE CUENTAS DE AND2\í!tf~I2\tlERAL '3ALIDA 

SECRETARIO GENERAL Fecha/Hora; lf/Ji/01 10~5~ 
Asociación Andaluza para la Defensa de 
los Animales (ASANDA) 
D. Luis Gilpérez Fraile 
Apartado de Correos 4365 
41080 SEVILLA 

Sevilla, a 16 de enern dé':_200 1 

En contestación a su escrito del día 27 de diciembre de 2000, en el que se solicita la 
expedición de certificado de acto administrativo presunto en relación con los escritos 
remitidos por V d. , con fechas 24 de mayo y 20 de septiembre de ese mismo año, en nombre de 
la Asociación Andaluza para la Defensa de los Animales, debo comunicarle que la Cámara de 
Cuentas no ha iniciado, ni tiene previsto iniciar, ninguna actuación fiscalizadora relativa a la 
subvención concedida por Orden de 25 de mayo de 1998 de la Consejería de Gobernación y 
Justicia de la Junta de Andalucía a favor de la Asociación Andaluza de Escuelas de 
Tauromaquia. 

De acuerdo con los artículos 5° y 6° de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cámara de 
Cuentas de Andalucía, ésta realiza sus funciones de acuerdo con el programa que anualmente 
ella misma aprueba, correspondiendo la iniciativa fiscalizadora a la propia Cámara de Cuentas 
y al Parlamento de Andalucía, al que a su vez podrán solicitarla el Consejo de Gobierno o los 
Plenos de las Corporaciones Locales. 

En cualquier caso, estando tramitándose el asunto en cuestión por la vía del 
enjuiciamiento criminal y dada la prevalencia o "vis atractiva" de la jurisdicción 
respecto de cualquier otro procedimiento de revisión de la actuación de los poderes 
parece razonable atender al pronunciamiento de aquélla. 

Fdo.: Pedro Bisbal Aróztegui 

~ ) ¡ ,\ . . t 
l· J ,.., • } , 
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AL JUZGADO DE INSTRUCCIÓN 

QUE POR TURNO DE REPARTO CORRESPONDA 

DON LUIS GILPÉREZ FRAILE, mayor de edad, con D.N.L núm. 28.302.803 y domicilio a 

efecto de notificaciones en Sevilla, en el apdo. de Correos núm. 4365 (C.P: 41 080), en nombre de la 

ASOCIACIÓN ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES (ASANDA), ante el 

Juzgado comparezco y, como mejor proceda en Derecho, respetuosamente D 1 G O : 

Que atendiendo a los arts . 259 y ss. de la L.E.Cr. y por medio del presente escrito de 

DENUNCIA pongo en conocimiento del Juzgado al que me dirijo los hechos que a continuación se dirán 

para su investigación por parte del mismo y por si los mismos fueren constitutivos de responsabilidad 

criminal. Los hechos en concreto denunciados son los siguientes: 

Primero.- Por orden de 25 de Mayo de 1998, la Dirección General de Espectáculos Públicos, 

Juegos y Actividades Recreativas de la Consejería de Gobernación y Justicia de la Junta de Andalucía, 

acordó conceder a la Asociación Andaluza de Escuelas de Tauromaquia una subvención por valor de 

9.300.000 pts. 

Se acompaña al presente escrito copia de la publicación de la mencionada orden en el Boletín 

Oficial de la Junta de Andalucía. 

Segundo.- Siendo fin estatutario de la Asociación en nombre de la que comparezco el luchar contra 

la crueldad hacia el mundo animal, y considerando que debemos velar por que las cantidades que salen del 

erario público estén, en este sentido, destinadas a buen fin, me personé en las dependencias de la Dirección 

General antes mencionada, exponiéndole a la funcionaria que me atendió diversas y, bajo mi punto de 

vista, graves irregularidades cometidas en el expediente de concesión de la subvención. 

Tercero.- Las irregularidades a las que me refiero en el párrafo anterior, se pueden resumir y d ~ 
concretr.r en los siguientes puntos: , ( _¿ 

fil Juzgcdo de lnslnxción N.º ~is · f' '.j 
1 

\ ••. ~~ 
1 r 3 FEB. 2000jj ~" C~e ('P" 

SEVILLA ~ , ;l7 S ,O 0 
1: .. . 
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1) Se concede una subvención de 9.300.000 pts. a una asociación que tiene limitado su 

presupuesto anual a la suma de 3.000.000 de pts., según se desprende del art. 24.a) de sus 

estatutos fundacionales que obran en el expediente administrativo. 

2) La Asociación subvencionada no se inscribe en el Registro correspondiente hasta el 27 de 

Marzo de 1998, mientras que la Dirección General acepta como válidos, a efectos de otorgar la 

subvención, justificantes de gastos anteriores en el tiempo a dicha fecha. 

3) A la hora de conceder la subvención, se aceptan como gastos válidos, algunos fechados con 

anterioridad a la solicitud de la subvención (21 de Mayo de 1998). 

4) A la hora de conceder la subvención, la inmensa mayoría de los gastos aceptados como 

válidos, poseen fecha anterior al comienzo del plazo de ejecución de la misma (11 de Julio de 

1998). 

5) Se aceptan, igualmente como validos, gastos con fechas posteriores a la finalización del plazo 

de ejecución de la subvención ( 11 de enero de 1999) 

Y 6) La Dirección General acepta como válidos, para conceder la subvención no pocos 

justificantes de gastos carentes del preceptivo número de factura, o del CIF del destinatario, o del 

nombre del destinatario o su dirección, o incluso de todos estos datos al mismo tiempo. 

Cuarto.- Todas las anteriores irregularidades, algunas de ellas, como se ve bastante notorias, 

fueron puestas por el que suscribe de manifiesto a la Jefa del Servicio de Inspección en mi comparecencia 

del pasa.do 4 de Agosto, indicándome ésta que dichas irregularidades pudieran deberse a haber pasado 

desapercibidas al funcionario que bastanteó los justificantes de gastos, explicación que se me antoja pueril 

por lo numeroso y evidentes de la mayoría de ellas. 

Quinto.- A la vista de ello, ASANDA dirige el pasado 23 de Septiembre a la Dirección General de 

Espectáculos Públicos, Juegos y Actividades Recreativas escrito de 22/9, cuya copia se adjunta, en el que 

solicitaba información sobre si se había procedido a revisar el expediente, y en su caso solicitar el reintegro 

de la subvención concedida, a lo que el mencionado Organismo contesta con el escrito de 17 de Diciembre 

pasado, que igualmente se adjunta en forma de copia, del que, aparte su notable déficit técnico, no se 

desprende que se hayan tomado medidas destinadas a paliar las presuntas irregularidades cometidas. 

Sexto.- A la vista de todo lo anterior, parece deducirse que podríamos estar ante un presunto delito 

malversación de caudales públicos, ya que todo apunta a que se concedió una subvención de NUEVE 



1 MILLONES TRESCIENTAS MIL PESETAS (9.300.000 pts.), salidas del bolsillo de los contribuyentes a 

una Asociación que no acreditó en ningún momento méritos para hacerse con ella, y pasando por alto 

groseras irregularidades y omisiones en los documentos "acreditativos" de gastos, necesarios para obtener 

la subvención. 

El presunto delito existente sería imputable al funcionario o autoridad encargado de conceder el 

visto bueno a la subvención dada a la Asociación Andaluza de Escuelas de Tauromaquia, cuyo nombre este 

denunciante desconoce. 

Por lo expuesto, 

SUPLICO AL JUZGADO, tenga por interpuesto el presente escrito, juntamente con su copia, se 

sirva admitirlo y en su virtud y teniendo por realizadas las manifestaciones que en el mismo se contienen se 

sirva tener por interpuesta la DENUNCIA de los hechos que más arriba se han relacionado, por si los 

mismos fueran constitutivos de delito de malversación de los art. 432 ss. y concordantes del Código Penal o 

de cualquier otro tipo del mismo texto, acordándose incoar las correspondientes diligencias indagatorias, 

destinadas al esclarecimiento de los hechos e imputación penal de culpable o culpables de los mismos. Por 

ser de Justicia que pido. 

OTROSÍ DIGO, que, en nombre de ASAN DA, expreso mi deseo de mostrarme parte en la causa, 

solicitando se me notifiquen las subsiguientes actuaciones. 

Sl.Jl>LICO AL JUZGADO, tenga por efectuada la anterior manifestación a los efectos 

pertinentes, sirviendo tener por parte a ASANDA en las actuaciones penales. Es Justicia que final y 

respetuosamente pido en Sevilla, a veintiséis de Enero de dos mil. 

\ . . ~' 



ADMINISTRACIÓN 
DE 

JUSTICIA 

D. Luis Gilpérez Fraile . 
Apartado Qe Jorreos 4365 
41080 S:óVILLA. 

JUZGADO DE INSTRUCCIÓN No 15 

Negociado: G 
Procedimiento: D. Previas 719/00-G 

PROVIDENCIA MAGISTRADA-JUEZ Sra. SOTO DE DELAS 

En Sevilla, a catorcede Julio de 2000 

DADA CUENTA: El anterior escrito del denunciante Sr. 
Gilpérez Fraile, únase a las presentes diligencias, y NO HA LUGAR a 
lo que solicita, al no encontrarse personado en las mismas, pudiendo 
sin embargo acceder al examen de las actuaciones , a cuyo fin tiene 
las mismas a su disposición en la Secretaría de este Juzgado.-

Lo mandó y firma S.S.a., de que doy fé.-

DILIGENCIA.- Seguidamente se cumple, doy fé.-

.CS JOPIA -
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j Le agradeceremo.s que ·en su acuse de recibo cite esta referencia: l03GS.UB 

Sevilla, a 7 de agosto de 2001 

Estimado señoc 

Con fecha 14 de marzo de 2001, esta Asociación presentó, ante la Consejería de 
Gobernación de la Junta de Andalucía, un Recurso de Alzada, cuyo recibo acusó la 
mencionada Consejería con fecha 18 de abril de 200L 

Dado que a pesar del tiempo transcurrido aún no se ha recibido la obligada 
resolución expresa al mismo, le solicitamos que se sirva admitir la presente queja contra la 
Consejeria de Gobernación de la Junta de Andalucía. 

Cordialmente: 

ASAN DA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
rnnt'&~i~rb l'to AAor1in Amhi#llnto riA 1!1 l11nt!1 rlP Anri.:~lurl:a 
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' _J • 
· El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 28'.302".803 y 

domicilio a efecto de notificaciones en ·el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en 
nombre de· la Asociación Andaluza para la. Defenst de los Animales, de la que es 
representante legal, comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: · 

·Que por medí _o del presente esCrito y de acuerdo c:On el artículo 1 07 deL Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento ~dministrativo COmún, 
Viene., formular REctJRSO DE ALZADA contra 1a resolución-cuya. copia se adjunta. 
.El presente recurso se fundamenta en los siguientes hechos y fundamentos de derecho; 

HÉCHOS: 
-E.sta Asociación solicitó, con fecha de entrada en ese Organismo ·de 27.10.00, copia de 
3 diferentes expedientes de solicitud y ejecución de subvenciones a aCtividades taurinas. 
-Con fecha de salida 9.11.00, ese Organismo remitió escrito indicando que ·dos de los 
expedientes solicitados aúrl no estaban terminados, por lo que no podía acceder a lo 
solicitado, y que respecto al tercero, esta Asociación debía acreditar su interés legítimo 
y directo así corno la -concreción de los documentos que solicitaba. 
-Con fecha de entrada en ese "Organismo de 24.11.00, esta Asociación remitió escrito 
restringiendo su solicitud al expediente ya terrn'nado, y concretando y especificando los 
documentos solicitados al respecto. 
-En ese mismo escrito señalaba, en atención al arf 35.f del Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del' Procedimiento Administrativo Común, que ya constaba 
-en ese OÍganismo la acreditación de su interés legítimo y "directo sobre el -contenido de 
lós documentos solicitados, en tanto que ;ya, había sido aútorizada anterioimente. a 
acceder a un expediente idéntico.· 
-También en ese m1srno escrito, y con independencia del interés y legitimidad ya 
demostrados, volvía a acreditarlos, señalando, entre otros, sus fines estatutarios (la 
defensa anírnal) y el fin de las subvenciones concedidas (actividades que a la postre 
conllevan ~n ~a defmición del R.D. 54195- a ia muerte de los animales lidiados con 
agitación, dolor y sufrimientos evitables). 
-Ante la falta de respuesta en plazo ·al anterior escrito, esta Asociación solicitó, con 
fecha de entrada en ese Organismo de 22.02.01, certificación .de acto presunto. 
-Con .fecha de salida qe ese· Organismo de 27.02.01 se ha recibido en esta Asociación 
escrito desestimando la solicitud de certificación de ago presunto por, según señala, el 
haberse suprimido la misma por la Ley 4/99. 
-En el mismo escrito insiste ese Organismo en señalar la necesidad, para poder atender a 
la solicitud de acceso a los documentos, de que esta Asociación acredite su interés 
legítimo y directo sobre ~ contenido, así como a concretar ]..os mi sinos.: 

N:.ANDA mantíene Convenios de ColaborofKión en marerta de Defensa de tos Animales con: 

Con~_ie!ta de Educación y CienCia~ ca .Junta deArwJ&;JCY­

COn~ oe Medio Amblen~ de "' Juota ae Andal.Jd.a 

Dipur.¡o...iOnrrtwtnc:iatoeSf:\~ 

fM ... "1:ld c()l.~,ldeor"' dH Qcf("f''lo<' r ~ f't1f't>.O A'ld~Ul 

) 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO: 
· -Se equivoca ese Organismo al afirmar que la solicitud de certificación de acto presunto 
ha sido suprimida por la lc:;y 4/99. Muy al contrario, la mencionada Ley textualmente __ 
dispone en su art. 43 .5, que cuando la resolución expresa no se haya producido en plazo, 
puede ser acreditada por cualquier medio de pmeba admitido en Derecho, incluido el 
certificado acreditaTivo del silencio producido que pudiera solicitarse del ó1gmw 
competente para resolver . . ·) . ,~. 
~Aíiade, además, el citado artíc_ulo, que solicitado el certificado, éste deberá emitirse en 
el pla::o máximo de quince. días, plazo que evidentemente también ha sido .incumplido 
por ese Organismo. ·= .. ,.-:·,. . ·-' · • 

-La acreditación del interés legítirno ·y directo de esta Asociación respecto al contenido 
de los documentos · cuya ·copia se solicita, así como la suficiente concreción· de los 

··mismos, debe entenderse producida, pues al no haberse recabado ninguna modificación 
o · mejora de sus términos por· parte de ese Organismo a lo ya argumentado, conforme a 
Jo dispuesto en el art . 71 del"·Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, provocaria en otro caso, sin duda, un:t situación 
Ó<' indefensión al solicitam e. 

c.,[.-,·. .. y por· todo ló' expuesto, solici.ta· que tenieno:lo 'por presentado este e~ : rÍt:) con los 
.. -~, "· documentos que se acompañan, se sirva admitirlo, tener por interpuesto RECURSO DE 
>'' ·~ ··~'-ALZADA)', ·con su informe y una copia del expediente, de ·acuerdo con lo establecido 

por e' artículo 114 del Régimen Jurídico de las Admioistraciones Públicas .)· del 
Procedimiento Adrninistrauvo Común, se remita al órgano competente en el plazo de 

"· . .. diez días para que, tras los trámites oportunos, dicte acuerdo de estimación del presente 
·-·· :;,,~;;;:::.'.'récurs·o y se proceda con brevedad a facilitar los documentos solicitados por esta parte. 
·- ~-t~ ~ .; .. ~;t~~·qt• •.. ~ -~ .~;~.o~.:;_ ... :; ·~·- '· 

'" •· ,..., ~ ., - :- 'e marzo de 2001 
¡ .-····· 
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JUNTA .DE f..NDALUCÍA:-""CONSEJEHiA DE GOBERNACJÓN. DIRECCIÓN 
GENERAL DE ESPECTÁCULOS P ÚBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES 
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Sevilla, 14 de Agosto de 2001 

Expediente N°.: 01/3247 

LUIS Gll..PEREZ FRAlEL 
APARTADO DE CORREOS 4365 -ASANDA-103GSUB-
41 080 - SEVILLA 

Nos ponemos en contacto con usted para comunicarle que su escrito 
ha sido recibido en esta Institución del Defensor del Pueblo Andaluz con fecha 
08-08-2001 

A partir de estos momentos, procedemos a estudiar el contenido del 
asunto que nos plantea. El resultado de ese estudio le será comunicado en el 
plazo más breve que nos sea posible, informándole sobre si procede o no 
admitir su queja a trámite. 

En cualquier caso, es muy importante que tenga en cuenta que la 
presentación de su escrito no suspende la ejecución de las resoluciones 
administrativas o judiciales, ni tampoco interrumpe los plazos legales 
establecidos para recurrir contra ellas. 

Por último, le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que 
dirija al Defensor del Pueblo Andaluz sobre el asunto que nos ha planteado, 
haga mención al número de expediente de queja que se le indica en la 
parte superior derecha de este escrito. 

Agradeciéndole su confianza al dirigirse a esta Institución, le saluda 
atentamente, 



Sevilla, 
13 
Septiembre 
2001 

Estimado Sr. : 

Sr. D. Luis Gilpérez Fraile 
AS ANDA 
Apartado de Correos, 4365 
41080-SEVILLA 

Como le indicábamos en nuestra anterior comunicación, 
el escrito que nos envió iba a ser examinado para determinar si 
procedía o no su admisión a trámite. 

Una vez estudiada su queja, podemos comunicarle que 
ha sido admitida a trámite, ya que consideramos que, en 
principio, reúne los requisitos establecidos en la Ley 
reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz (Ley 9/1983, de 1 de 
Diciembre) . 

En efecto, estudiada la cuestión 
estimamos que se aprecia retraso por 
administrativo en la respuesta a su recurso. 

que 
parte 

nos plantea, 
del órgano 

En este sentido, debemos informarle que el art. 17.2 
de la Ley reguladora de esta Institución (Ley 9/1983 , de 1 de 
Diciembre), establece que el Defensor del Pueblo Andaluz 
velará, en cualquier caso, "porque la Administración Autonómica 
resuelva expresamente, en tiempo y forma, las peticiones y 
recursos que le hayan sido formulados". 

En consecuencia, sin entrar en el fondo de la 
cuestión planteada, procedemos a iniciar las actuaciones ante 
la Consejería de Gobernación con objeto de que resuelvan 
expresamente, sin más dilaciones, el recurso presentado por Vd. 



Tan pronto recibamos la oportuna respuesta volveremos 
a ponernos en contacto con Usted. 

Hasta ese momento, le 

-
DE 



Sevilla 
8 
Noviembre 
2001 

Estimado Sr. : 

Ref. :LC/DP/rm 
N°.: 01/3247 

Sr. D. Luis Gilpérez Fraile 
AS ANDA 
Apartado de Correos, 4365 
41080.- SEVILLA 

Nuevamente nos ponemos en contacto con Vd. para 
comunicarle las gestiones realizadas en la tramitación de su 
expediente de queja, arriba referenciado. 

Como ya le informamos en nuestro anterior escrito, 
con fecha 20 de Septiembre del presente año, interesamos del 
Ilmo. Sr. Secretario General Técnico, informe sobre el asunto 
por Vd. planteado. 

Como quiera que hasta la fecha no hemos recibido 
contestación, le reiteramos el citado informe. 

Una vez recibamos comunicación, nos vol veremos a 
poner en contacto con Vd. 

Atentamente 

López 



.r .. 
. JUltTJ\ D[ RnDJ\lUClJ\ CONSEJERlA DE GOBERNACION :!J S ( PJ 

Dirección General de Espectáculos Públicos, 

Ref.: LC/DP/ct 
N° -01/324~: 

····:·· '·'·'} 
..... "; ·--

Juego y Actividades Recreativas 

limo. Sr. Defensor del Pueblo Andaluz 
Reyes Católicos, 21 
41071 SEVILLA ! 

l OEt tN SOR DEL PUEBLO ANDALUZ 
¡ 

~ j 2 C. 11. O 1 O 112 9 6 -

.J~ 1 ?EGISTRO DE ENTRADA 
En relación con la queja número 01/3247, presentada por la Asociación para la 

Defensa de los Animales, Asanda ante el Defensor del Pueblo Andaluz, esta Dirección 
General informa lo siguiente: 

Con fecha 25 de octubre de 2000 se presenta escrito por D. Luis Gilpérez Fraile, 
en nombre y representación de la Asociación Andaluza para la Defensa de los 
animales, por el que solicita copia de tres expedientes de subvención en materia 
taurina. 

Con fecha 9 de noviembre de 2000 se formula contestación al citado escrito en 
el que se manifestaba que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 37 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común, los ciudadanos tienen derecho a acceder a los 
registros y a los documentos que formen parte de un expediente, siempre que 
correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud de los mismos y 
que el derecho de acceso en los expedientes de carácter nominativo, será ejercido por 
terceros que acrediten un interés legítimo y directo y mediante petición individualizada 
de los documentos que se deseen consultar, sin que quepa formular solicitud genérica 
sobre una materia, por lo que para poder atender a su petición deberá acreditar el 
interés legítimo y directo de la Asociación a la que representa respecto al contenido de 
los documentos, para los que específicamente se requiere la copia y determinar, por 
tanto, la concreción de los mismos, manifestándole al mismo tiempo que a la fecha de 
su petición únicamente estaba finalizado el procedimiento del expediente 
correspondiente a la Orden de 30 de marzo de 1999. 

Con fecha 24 de noviembre de 2000 presenta escr:to en el que manifiesta que ya 
tiene acreditado su interés legítimo respecto al contenido de expedientes de 
subvenciones en materia taurina por cuanto fue autorizada a acceder al expediente de 
25 de mayo de 1998 y restringe su petición respecto del expediente de 30 de marzo de 
1999, concretando que se pide con la finalidad de comprobar que la subvención se ha 
formalizado con la aplicación estricta de las normas que regulan la materia, solicitando 
la siguiente documentación: 

Solicitud de subvención 
Inscripción en el Registro de la Fundación beneficiaria 
Identificación de sus órganos de gobierno 
Presupuesto de ingresos y gastos 
Justificantes de gastos. 

Con fecha 14 de febrero de 2001 D. Luis Gilpérez Fraile manifiesta que vencido 
el plazo de la solicitud presentada en su día y a fin de poder interponer los recursos que 
pudieran corresponder solicita se certifique el acto administrativo presunto. 



• .JU'NTR DE 1\'NU1\lUC11\ CONSEJERiA DE GOBERNACION 
Dirección General de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas 

Con fecha 27 de febrero de 2001 el Servicio de Inspección emite contestación a 
los escritos mencionados anteriormente manifestando que la Ley 4/1999, de 13 de 
enero, de modificación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de 
las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, modifica la 
regulación de los efectos del silencio administrativo tanto en los procedimientos 
iniciados a solicitud del interesado como en los iniciados de oficio y suprime la 
certificación de actos presuntos, al mismo tiempo que reitera su petición a fin de que 
acredite y justifique de forma individualizada su interés legítimo en cada uno de los 
documentos cuya copia solicita. 

Contra dicho escrito D. Luis Gilpérez Fraile interpone recurso de alzada con 
fecha 26 de marzo de 2001 en el que insiste en que ha concretado y especificado los 
documentos de los que se solicita copia y acreditado suficientemente su interés legítimo 
y directo sobre el contenido de los mismos, en tanto que ya había sido autorizada 
anteriormente a acceder a un expediente idéntico. 

Con fecha 3 de abril de 2001 el Servicio de Inspección de la Dirección General 
remite el escrito de recurso junto con su informe y copia del expediente al Servicio de 
Legislación de Recursos, para la resolución que proceda y con fecha 4 de julio el citado 
Servicio devuelve el recurso con la documentación remitida por entender que el órgano 
competente para resolverlo sería el superior jerárquico del que dictó el acto, esto es, el 
Director General, como órgano superior de la Jefatura de Servicio de Inspección, con 
competencia para autorizar o denegar el acceso a la documentación requerida. 

Con fecha 30 de agosto de 2001 el limo. Sr. Director de Espectáculos Públicos, 
Juego y Actividades Recreativas dictó resolución por la que no se admitía a trámite el 
recurso presentado por cuanto el acto impugnado era un acto de trámite para la 
subsanación y ampliación de documentos no aportados en la solicitud presentada, que 
no reúne los requisitos establecidos en el artículo 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, no siendo, ·por tanto susceptible de recurso. 

' 
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Sevilla 
14 
Diciembre 
2001 

Estimado Sr.: 

Sr. D. Luis Gilpérez 
AS ANDA 
Apartado de Correos, 
41080.- SEVILLA 
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Nuevamente nos ponemos en contacto con Vd. para 
comunicarle las gestiones realizadas en la tramitación de su 
expediente de queja, arriba indicado. 

Solicitado informe de la Dirección General de 
Espectáculos Públicos, Juego y Actividades Recreativas, se 
nos remite como consta en la copia que le adjuntamos. 

nuestras 
sabe, la 
citada 
recurso 

Con esta fecha, procedemos a dar por concluidas 
actuaciones en su e xpediente de queja, ya que, como 
misma se admitió a los solos efectos de que por la 

Dirección General s e resolviera expresamente el 
formulado por Vd. c on fecha 26 de Marzo de 2001. 

Agradeciendo la confianza que nos ha demostrado al 
dirigirse a nosotros exponiéndonos su problema, atentamente 
le saluda. 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS .ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 · 41080 SEVILLA. Teléfono· (95)456 10 58 
Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el n• 3494 secc. 1 en R.P.SE . C. l. F. G. 41407107 

ASANDA es miembro de lo Federación Española de Sociedades Protectoras de Animales y Plantas, y como socio federado goza de la consideración de Asociación 
de Utilidad Pública y Benéfico-Docente. ASANDA mantiene Convenio de Colaboración con la Asociación Nacional para la Defensa de los Animales, y a través de 
AN.D.A. participa en el EUROGRUP para el Bienestar de los Animales, del Parlamento Europeo. ASAN DA es miembro de la Reo! Saciedad para la Prevención de 
la Crueldad con los Animales (RSPCA) y de la Sociedad Mundial para la Protección de los Animales (WSPA). 

http:/ /www.utopiaverde.org/web/ asando Correo-e: asanda@infonegocio.com 

2 9 ENE. 2002 C/ Reyes Católicos 21 
41 001 Sevilla 

Le agradeceremos que eh su .acuse de recibo cite .estare:ferenci.a: OSUBVE 

Sevilla, a 23 de enero de 2002 

EstimadQ señor; 

El15 de julio de 199g esta_Asociación solicitó, a la Consejería d~ Gobernación de 
la Junta de Andalucía, el acceso' a un -expediente de concesión de subveooión a la 
Asociación Andaluza de Tauromaquia. El acceso fue autorizado- por el ServiCio de 
Inspección .mediante escrito de 22 de julio y llevado a cabo mediante personación de un 
representante de esta Asociación en las dependencias del mencionado Servicio el 4 de 
agosto del mismo año. Se acompaña copia de los tres escritos que se citan. A la vista de los 
documentos obrantes en el-expediente de subvención, esta Asociación estimó la existencia 
de graves irregúlaridades en la tramitación del mismo~ las cuales puso en conocimiento del 
.propia Servicio de Inspección. 

Con fechas 25 de octubre de 2000, 15 de noviembre de 2000 y 18 de abrilde200J, 
esta Asociación solicjtó al tnismo Semcio el a<;ceso a otros cuatro expedientes similares 
de concesión de subvenciones, dos de ellos- a la Fundación Andaluza de Tauromaquia y 
otros dos a la Asociación Andaluza de Tauromaquia. 'Se ~juntan las solicitudes de 
referencia. En estas ocasiones, sin emb;lrgo~ el Servicio de Inspección ha neg~ el 
derecho de acceso a esta Asociación, con el fundamento en todos los casos de que 1,10 ha 
quedado acreditado el interés de :.esta Asociación en la citada documentación. Se -adjuntan 
reproducciones de las resoluciones de denegación. 

De~mos señalar que la totalidad de los trámites burocráticos seguidos en las 
anteriores gestiones Súman cerea del-centenar d~ fulios y que no los adjuntamos en su 
totalidad por considerar que oo aportan criterios que pudieran variar la exposición de los ' 
hechos -relatada: muy al contrario, constituyen una farragosa sucesi.On de escritos que 
distraen de lo -esencial, pero que están a disposición de esa Institución si lo consi<!erara 
necesatio. 

ASANOA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Consejerfa de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
Aaencia de MPrlin AmhiPntP r1P b h •nt:J l'ia AO"''A"'' ' , ... 1 ... 



subvenciooestaurinas.doc ..... 

De todo ello deseamos destacar en resumen: 
-Que el Servicio de Inspección aprueba de inmediato la primera solicitud de acceso a un 
expediente sin ninguna objeción y, citamos textualmente, "En consideración .a un derecho 
reconoc~do por Ley, artículo 35.h en relación con el artículo 37 de la Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999". 
-Que, sin embargo, ante posteriores solicitudes realizadas por la misma A~ciación, a 
través del mismo representante, de expedientes idénticos y con los mismos argumentos 
para acreditar un interés legítimo y directo, el Servicio de Inspección niega el acceso. 
-Que se trata en todos los casos de subvenciones con fondos públicos, de procedimientos 
termiÍlados, cuyos expedientes de ejecución fueron publicados en el BOJA. 
-Que estimamos que no ya a una Asociación legahnente reconocida de ciudadanos, sino 
que a cualquier contribuyente, por el mero hecho de serlo, se le debe reconocer un interés 
legítimo de acceso a expedientes de concesión de subvenciones de fondos públicos, que no 
contienen datos pertenecientes a la intimidad de las personas, ni existen razones de interés 
público, ni prevalecen otros intereses más dignos de protección, ni se encuentran afectados 
por las razones que la normativa de aplicación establece. · 

Por todo ello le solicitamos que, se sirva admitir la presente queja 
Consejería de Gobernación de la Junta de Andalucía 



Sevilla, 05 de Febrero de 2002 

Expediente N°.: 02/287 

LUIS GILPEREZ FRAILE 
APARTADO DE CORREOS 4365 -ASANDA-GSUBVE-
41 080 - SEVILLA 

Nos ponemos en contacto con usted para comunicarle que su escrito 
ha sido recibido en esta Institución del Defensor del Pueblo Andaluz con fecha 
29-01-2002 

A partir de estos momentos, procedemos a estudiar el contenido del 
asunto que nos plantea. El resultado de ese estudio le será comunicado en el 
plazo más breve que nos sea posible, informándole sobre si procede o no 
admitir su queja a trámite. 

En cualquier caso, es muy importante que tenga en cuenta que la 
presentación de su escrito no suspende la ejecución de las resoluciones 
administrativas o judiciales, ni tampoco interrumpe los plazos legales 
establecidos para recurrir contra ellas. 

Por último, le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que 
dirija al Defensor del Pueblo Andaluz sobre el asunto que nos ha planteado, 
haga mención al número de expediente de queja que se le indica en la 
parte superior derecha de este escrito. 

Agradeciéndole su confianza al dirigirse a esta Institución, le saluda 
atentamente, 



!""' 
() 

Sevilla, a 13 de febrero de 2002 

Estimado señor: 

202Defensor del Pueblo Andaluz.doc 

Defensor del Pueblo Andaluz 
Reyes Católicos 21 
41001 Sevilla 

Nos es grato acusar recibo de su carta del pasado 28 de enero en la que nos 
comunica su segundo mandato como Defensor del Pueblo Andaluz. Reciba por ello 
nuestra cordial felicitación y la seguridad de que puede seguir contando con la 
colaboración de esta Asociación en todos los asuntos concernientes a la defensa animal 
en Andalucía. 

Atentamente: 

Luis Gilperez Fraile 

PD/ La carta de referencia viene dirigida a nuestra muy antigua sede social en Paseo de 
Colón 11 . Le agradeceremos que corrija el dato en el archivo correspondiente: la sede 
social de Asanda es: Calle Gracia Fernández Palacios 4, accesoria. 41001 Sevilla . 

., 



Sr. PRESIDENTE 

Sevilla, 
28 de enero 
2002 

ASANDA (AS. ANDALUZA PARA DEFENSA ANIMALES 
PASEO DE COLON, 11 -APDO· CORREOS 4365-
41080 - SEVILLA 

Estimado/a amigo/a: 

Al iniciar mi segundo mandato como Defensor del Pueblo Andaluz, quiero, una vez 
más, que una de mis primeras actuaciones vuelva a ser la de dirigirme a las entidades y 
organizaciones que constituyen el movimiento asociativo de Andalucía. 

Al contactar nuevamente con vosotros, lo primero que tengo que manifestaros es 
mi agradecimiento por la colaboración y ayuda que me habéis prestado en el cumplimiento de 
la tarea que la Institución que represento tiene encomendada de defensa de los derechos y 
libertades de los ciudadanos. 

Tras la experiencia de estos años puedo deciros que me reafirmo, aún más, en que 
la colaboración con la iniciativa social es imprescindible para un eficaz cumplimiento de la tarea 
que tiene encomendada el Defensor del Pueblo Andaluz. 

El papel que viene cumpliendo día a día el movimiento asociativo en la sociedad 
andaluza ha demostrado que estas entidades son, en la práctica, un magnífico intermediario 
con que cuenta esta Institución para la defensa de los derechos de los colectivos sociales más 
vulnerables, así como para conocer, de primera mano, los problemas y reivindicaciones de 
nuestros ciudadanos. 

Es por ello, que quiero aprovechar también esta ocasión de dirigirme a vosotros, 
para pediros que mantengáis e incrementéis, si es posible, esta relación de complicidad con el 
Defensor del Pueblo Andaluz, haciéndole llegar vuestras quejas y demandas, pero también 
vuestras valoraciones y consideraciones que enriquecen y amplían nuestro conocimiento de la 
realidad social de Andalucía. 

En estos momentos de cambio vertiginoso que estamos viviendo, que también 
están"Clfectando a los valores sobre los E¡Ue hemos contruido nuestra sociedad, es neeesario, 
más que nunca, seguir reafirmando, frente a la globalización y la deshumanización creciente, la 
vigencia y necesidad en nuestra sociedad de los valores de la solidaridad y compromiso hacia 
aquellos seres humanos que vienen en condiciones de exclusión o desigualdad. 

Por todo ello, te invito a seguir colaborando con el Defensor del Pueblo Andaluz a 
fin de poder salvaguardar con mayor efectividad los derechos y libertades de los ciudadanos y 
ciudadanas en Andalucía, y seguir construyendo, entre todos, esa sociedad más humana y 
acogedora a la que aspiramos. 

Atentamente, 

Fdo. José Chamizo de la Rubia 
Defensor del Pueblo Andaluz 

r t? /:17 
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Ref.:LC/AB/rm 
N° .:02/287 
S.Ref.: GSUBVE 

Sr. Luis Gilpérez Fraile 
Apartado de Correos, 4365 
41080.- SEVILLA 

Sevilla, 27 de Febrero de 2002 

Estimado Sr.: 

Nos ponemos en contacto con Vd. en relación con su queja 
referenciada, para trasladarle la decisión adoptada respecto de la misma. 

Visto el contenido de su escrito de 23 de Enero de 2002, entrado 
en esta Oficina el 29 de Enero de 2002, comprobamos que el mismo hace 
referencia a hechos originarios producidos en Mayo, Septiembre y Noviembre 
del año 2000, meses en los que según Vd. manifiesta en su aludido escrito se 
publicaron los actos administrativos de concesión de subvenciones a la 
Asociación Andaluza de Escuelas de Tauromaquia. 

Por aplicación de lo establecido en el art. 16.1, de la Ley 9/1983, 
de 1 de Diciembre del Defensor del Pueblo Andaluz, no es posible admitir a 
trámite su queja, pues desde aquellos meses ha transcurrido más de un año; 
plazo o límite temporal establecido en el citado precepto como periodo máximo 
transcurrido el cuál no es posible (legalmente) instar nuestra intervención en un 
asunto determinado. 

Al margen de lo anterior, se produce también un impedimento 
diferente para que no podamos admitir a trámite su queja. 

En efecto, en los procedimientos administrativos a los que alude 
Vd., vino ejercitando los trámites legalmente establecidos y además hizo uso 
de los recursos habilitados al efecto. Igualmente, la Administración concernida 
en su escrito aludido, tramitó aquellos procedimientos con las garantías 
procedimentales y formales exigidas, contestando a su recurso de alzada, 
(presentado en fecha que Vd . no aclara). 

La resolución a su recurso de Alzada se produjo en Agosto de 
2001 y tuvo salida del órgano administrativo competente en fecha 4 de 
Septiembre de 2001, sin que Vd. nos aclare (tampoco) la fecha en la 
notificación de aquella resolución. 



.-

En cualquier caso, salvo que Vd. nos acredite en qué fecha 
recibió aquella Resolución, los datos de que disponemos nos inducen a pensar 
que la resolución recaida quedó firme al no ser recurrida en vía jurisdiccional. 

Por lo anterior y, dado que por aplicación de lo establecido en el 
art. 28.1, de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, citada, esta Institución no puede 
ser considerada competente para modificar o anular actos administrativos y/o 
resoluciones administrativas, tampoco nos es posible que tomando en 
consideración su queja efectuáramos un pronunciamiento efectivo en la 
misma. 

Agradecemos no obstante su confianza en la Oficina del Defensor 
del Pueblo Andaluz. 

Atentamente le saluda. 

·' 
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ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES 

Dirección postal: Apartado de Correos 4365 · 41 OSO SEVILLA· Teléfono (95) 456 1 O 58 

Asociación de Ambito andaluz, inscrita con el no 3494 secc. 1 en R.P.SE • C.I.F. G · 41407107 

ASANDA es miembro de la F~eración Española de Saciedades Protectoras de Animales y Plantas, y como sacio federado goza de la consideración de Asociación 
de Utilidad Pública y Benéfico-Docente. ASAN DA man!iene Convenio de Colaboración con la Asociación Nacional para la Defensa de los Animales, y a través de 
AN.D.A. participa en el EUROGRUP para el Bienestar de los Animales, del Parlamenta Europeo. ASANDA es miembro de la Real Sociedad para la Prevención de 
la Crueldad con los Animales (RSPCA) y de la Saciedad Mundial para la Protección de los Animales (WSPA). 

http:/ /www.utopiaverde.org/web/ asando 

~ 4 ABR. 2002 

Correo-e: asanda@inlonegocio.com 

Defensor del Pueb1o Andaluz 
C/ Reyes Católicos 21 
41001 Sevilla 

Sevilla, a 26 de marzo de 2002 

Estimado señor: 

Nos referimos a su última comunicac1on sobre la queja 02/287. Como -ya le 
ind-icábamos en nuestro escrito, el procedimiento administrativo seguido p.or el órgano 
correspondiente ha sido especialmente farragoso. A ese respecto debemos señalar que el 26 
de marzo de 2001 interpusimos Recurso de Alzada, que es resuelto el 4 de septiembre de 
2001 con el fundament-O de no ser recurrible el acto impugnado por tratarse de un acto de 
trámite para la subsanación y ampliación de documentos y que en ningún momento se 
decidió sobre el fondo del asunto. Pero inusitadamente, con fecha de 18 de septiembre de 
2001 se recibe un nuevo escrito de Gobernación, dando a esta parte un plazo de un mes 
para interponer Recurso de Alzada contra lo resuelto en el mismo. Dicho recurso lo 
presentarrros con fecha 9 de octubre de 2001 y ha sido resuelto en febrero de 2002 
(adjuntamos copia). 

Le solicitamos, por tanto, la reconsideración de su decisión y la adjuntamos copia de 
la totalidad del expediente. ·cordial ' 

ASANDA mantiene Convenios de Colaboración en materia de Defensa de los Animales con: 

Olnsejerla de Educación y Ciencia de la Junta de Andalucla 
AnPnriA r1P MPr1in AmhilmtP r1P 1::. l11nt.::. r1P Anrt;!h ,,.,,. 



Sevilla, 29 de Abril 
2002 

Estimado Sr.: 
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Ref.:LC/AB/ct 
N° .:02/287 
S.Ref.: GSUBVE 

Sr. Luis Gilpérez Fraile 
Apartado de Correos, 4365 
41080.- SEVILLA 

Acusamos recibo de su escrito de fecha 26 de Marzo de 2002, 
entrado en esta Oficina el 4 de Abril de 2002, relativo a la que fue su queja 
arriba indicada, trasladándole al respecto la decisión adoptada. 

Le indicábamos en nuestro escrito de fecha 5 de Marzo de 2002 
que los procedimientos administrativos a los que aludía en su escrito databan 
del ejercicio económico-administrativo de 1999 y del 2000. 

Aún cuando más recientemente la Resolución del Recurso de 
Alzada (de 21-2-2002), haya estimado parcialmente su recurso de aquella 
naturaleza, formulado el 1 O de Septiembre de 2001; no varía en nada la 
cuestión o pretensión sustantiva que Vd. pretendía, el acceso a información y 
documentación de datos de los ejercicios señalados. 

Por ello y por los motivos que ya le constan, en base a nuestro 
aludido escrito, mantenemos el cierre de la queja. 

Al margen de lo anterior, en aras de la economía procedimental y 
de la eficiencia de medios, no consideramos conveniente continuar con la 
tramitación de su queja 02/287 (su ref. GSUBVE) por coincidir en determinados 
aspectos atinentes a actos, trámites y recursos reproducción de los tratados en 
la queja 01/3247 (su ref. 1 03GSIB) evitando duplicar o superponer actuaciones 
llevadas a cabo por la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz sobre unos 
mismos hechos, actos, expedientes, etc. 

Agradeciendo su colaboración, atentame e 


