AsOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES

Direccidn postal: Apartado de Correos 4365 - lIﬂHDi.'iE\fILL.ﬂ.- Teléfono [95] 456 10 56
A SAH DA ! Avaciacidn de Ambilo andalug, Inzcrita com of n® 3494 nﬂ. 1 en R.PSE - CLE G- 41407007

EEARLE mi rrowerev v o Pk [ q.u:'l..!u de Lenmdode PFromooins de Anamale v Poumss, y como s hederacks Fras du b ki i i Bazariaiaan
e Lialad F_L-I.,r_-l':. E-inhll.r.r Dermsin. ASARIA maifinie L orewsno 08 Coobanocn con o Asscinricon [ X s la Tatema de las &icaks, ¥ o wurEs i
AMDA, pageipn wn ol FLATIGALIF posa of Busssinr de ios Aeimale, del Porkomens Evopso. ASER0A e mimmies dh b el sl pov o Presencitn de
lo Gl o les Amirakes (REPLA] 3 cla ke Socmebonl] Mol pasm b Prrsccdin oe oy Animoe (WERS|

ot o, et g il cpannck 04 Lorvar e pated w@ianegooa com
- - . i

¥ ¥
El que suscribe, Luis Gilpérez Fraile, mayor de edad, con D.N |, 28.302 803 y domicilio a
efecto de notificaciones en ¢l Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en su propio nombre y
en nombre de la Asociacion Andaluza para la Defensa de los Animales, de la que es
representante legal, comparece y como mejor en Derecho proceda, dice: .

L]

Que al amparo de lo previsto en el art. 37 del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, solicita copia de los expedientes de
solicitud ¥ ejecucibn de las subvenciones que a continuacion se detallan:

“FHecucion |

T aif1272001

22/06/2001  79-12/07/2001 Escuela Tauring Municipal de Osuna 0.10308€  31H22001

04/07/2001 BS-02/08/2001 Asociacidn Escuela Taurina de Ronda 354597 €  31/12/2001

| 04/07/2001 B8-02/08/2001 Asociacion Escusla Teurina de Alcald de | 5.31B86€  31/12/2001
Guadaira

T 20/07/2001 96-21/08/2001 Ayuntamiento de Jerez de la Fronlera 733235€ 31122001

22062001 78-12/07/2001 Asociacion Circulo Taurino de Cdrdoba 8.01012 € M 22001

20/08/2001  T79-12/07/2001 Aula Taurina- Escuela de Tauromaquia [ 315131 € 31122001
deSevilla

15112001 1431311272001 Escuela Cultural de Tauromaquia de Jaén 580300€ 31122001

-&n:ﬂnﬁjﬂdﬂcﬁnyﬁﬂm&dﬁ:ﬂuuﬂﬂﬂﬂimﬂdﬁnﬂmﬂﬂﬂiﬂaﬁmmnﬂ
contenido de expedientes de subvenciones para materia taurina, de forma que ya fue autorizada
a acceder al de solicitud y ejecucion del de Orden de 25 de mayo de 1998 (BOJA n® 77 de 11
de julio), lo cual se indica a los efectos del articulo 35 del Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

-Qul::nmdumn.ylllﬁﬂadtlni&mﬁdmddehsﬁmmmtaﬁmd&maﬁm:ilﬁﬂn.ln
miidmdd:mphdndnmmﬂmndniniumimmmdmmddumm.u
realiza para comprobar, que las subvenciones con dinero publico que se conceden
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actividades que a la postre conllevan al sacrificio, con agitacion, dolor y sufnimiento evitables,
de animales, se han formalizado con la aplicacion estricta de las normas que regulan In materia.
-Que de los expedientes citados solicitamos copia de los siguientes documentos:

a) Solicitud de la subvencion

b) Inscripcitn en el registro de la asociacion beneficiaria

c) Identificacion de su organo de Gobierno

d) Presupuesto de ingresos y gastos

c) Justificantes de gastos

Justicia pe:dida en “in-itl:u a 21 de mayo de 2002
h.'.'.ut'ﬂr } perd fa Jﬂfﬂrrﬂ i

Luis Gilpérez Fraile

JUNTA DE ANDALUCIA. CONSEJERIA DE GOBERNACION DIRECCION GENERAL
DE ESPECTACULOS PUBLICOS, JUEGO Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
SERVICIO DE INSPECCION,

€/ Jesis del Gran Poder 30. 41071 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA B‘Fﬁﬁfﬂﬁﬁmg" Puiblicos,

Juego y Actividades Recreativas
Fecha: 4 octubre 2002 |72 572 D. Luis Gilpérez Fraile
S Ref.: ASOCIACION ANDALUZA PARA LA
Nuestra Ref.: SERVICIO DE INSPECCION DEFENSA DE LOS ANIMALES
Asunts: Contestacion soliciud copia expedientes Apartado Correos 4365 - Sevilla 41080

En comtestacian a su escrite con fecha de entrada 11-6-2002 (n° reg. 115964), por el
que, en representacion de la ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES
(ASANDA), salicita copia de los documentos relativos a la salicitud de subvencian, a la inscripcion
en el registro de la fundacibn beneficiaria e |denbficacion de su drgano de gobierno, al
presupuesto de ingresos y gastos y a los justificantes de gastos, correspandientes a dnersos
expedientes de subvencion tramitados en esta Direccian General, fe significo lo sigwente:

El articulo 3 del Decreto 9071993, de 13 de julio, por el que se asignan diversas
funciones a determinados Organos administratvos de la Jurta de Andalucia, determina la
competencia de los Senscios, como unidades administrativas, para autonzar el acceso a los
documentas v registros que obren en sus archivos en los términos de la Ley. Corresponde, por
tanto, al Servicio de Inspeccidn y Régimen Sancionador oforgar las copias de les expedientes

pretendidos.

El articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jundico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrative Comin, prociama el derecho de
todos los ciudadanos @ acceder a los registros y documentos gue, formando parte de un
expediente, obren en los archivos administrativos, cualguiera gue sea |a forma de expresion en
gue figuren; ahora bien, este derecho no es ilimitado, sino que gstid constrenido por diversos
candicionantes tanto de caracter formal (gue se trate de expedientes terminadaos, que la pefician
sea individualizada y concreta, sin que afecte a la eficacia de! funcionamiento de los sendcios
plblicos —parrafos 1 y 7-), como de cardcter objetivo (al excluir el acceso a expedientes ralativos a
ciertas materias y por clertas razones - parafos 4 y 5, y de caracter subjetwo [que los
docurmentos interesados no contengan datos relacionados con la intimidad de las personas, ni
sgan nominativas, salvo, en este ultimo caso, gue se acredite un interés legitimo -pamafos 2 ¥

3.

E| Tribunal Supremo, en su sentencia de 8 de abril de 1994, define 2 interds legitimo
coma condicion de legtimacion, significando que abarca toda interes material 0 moral que pueda
resultar beneficiado con la estimacion de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca
a un simple interés por la legalidad

El interés manifestado por ASANDA en el propio escrito de peticidn reside en comprobar
que las subvenciones con dinero publico que se conceden para acthidades taurinas, se han
formalizado con la aplicacian astricta de las normas que regulan esta materna.

Es acertado deducir que si bien ASANDA cuenta con el interés legiimo gue exge
&l articuls 37.3 de a Ley 30/1992, para la obtencion de copias de decumentos que carrespondan
a expadientes que reflejen actuaciones sobre animales, en fanto gue se trata de una Asociacian
representativa de esos infereses especificos, también es evidente que el interés manifestado se
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cife mxclusivamente a documentos winculados al control de legalidad de la framitacion
administrativa que conforma el procedimiento de ejecucian de kas subvenciones otorgadas a varias
escuelas v asociaciones taurinas, interesando aspectos coma la justficacion de gastos. &l
presupuesto de ingresos de la entidad beneficiana etc..., sin pretender conocer en ningun
momento, ya gue no se solicita, que la actividad subvencionada se ha ejecutado de acuerdo con la
normatha que regula los espectaculos y actividades taurinas.

Los datos y documentas que conforman un expediente de pjecucion de una subvencion
tienen caricter general, no son tramites o cauces formales especificos para las entidades que
reciben k2 ayuda, sino que se someten a las normas generales de desarrollo y control de dichos
procedirmentos. En todo case, su control de legalidad se realiza a traves de la Intervencion General
de |a Consejeria de Economia y Hacienda, llevando a cabo la auditoria general de todo el gasto de
la Administracién Autondmica la Camara de Cuentas de Andalucia.

Por todo lo anterior debe rechazarse |a solicitud de obtencidn de copla de los documentos
relacionadas en su peticion de 21-5-2002.

HEIM 2de?
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CIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS ANIMALES
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El gue suscribe, Lujs Gilpérez Fraile, mayor de edad, con DNI. 26302 803 y domicilio &
gfecto de notificaciones en el Apartado Postal 4365, 41080 de Sevilla, en nombre de la Asociacion
Andaluza para la Defensa de los Animales, de {a que es representante legal, comparece y como
mejor en Derecho proceda, dice:

Gue por medio del presente ascrilo vy de acuerde con & arficulo 107 del Régimen Juridico de las
administraciones Pablicas y del Procedimignto Administrativo Comun, viene 8 formular RECURSO
DE ALFADA conira {a resolucidn cuya copia se adjunta.

El presente recurso se fundamentia en los siguientes hechos y fundamentos de derecha:

HECHOS:
-Con fecha de enfrada en ese organisma 11.08.02, esla Asociacion presentd escrilo solicitando
acceso a diversos expedienies, ya entonces finalizados, relativos a la concesion de subvenciones
en maleria tauring.
-Con fecha de entrada en esta Asociacidn 11.10.02, se he recibido escrito denegelono fundado en
falla de interds legitimo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO: .
JEn la solicilud de referencia ya se sefialaba, que el interés legilimo de esia Asociacion para
goceder 8 expedientes de materia taurina habia quedado reconocido anlgnormente por ese
Crganismo. i
-Que efectivamente, en julio de 1999, esta Asoclacidn habla solicitado, mediante escrilo cuya
copia se adjunta, acceso a un expediente de materia taurina, acceso que fue aulonzada mediante
escrito que igualmente 58 acompafia. El acceso al expediente se formalizd an 4 de egosio de 1599
e segin acla cuya copia s& acompans.
-Cabe sefialar que todos los expedientes a los que 58 ha solicitado acceso, tamto al primeno
autorizado, como @ los segundos denegados, son idénticos en Sus fines v naturaleza:
subvenciones en materia teurina, para el fomento de la tauromanuia, concedidos 8 personas
juridicas, y adjudicados en orden a lo resuello en la resolucion 15 del Parlamento de Andalucia del
8 de mayo de 1987.
Por todo elle, tal forma de actuar (dictar en contrano de 1o anteriormente resuelto) supone la
quietbra del principio de coordinacion en el funcionamiento de las Administraciones Plblicas
oy LLie 3 bl {ﬂr“[:Uh 103 de la mmlm] ¥ mmm la mﬂmm din ||'t5ﬂu:ul1-m jl,ll'llﬂ:-ﬂ, conlrara a o
gee o T aetanlecido en el articulo 8.3 de la misma Carta Magna.

¥ por lo expuesto, solicita que, leniendo por presentado este escrilo oon los documentos que s5e

M R i a-ng-linpai'l;r?,mae sirva admitirlo, tener por interpuesio RECURSO [:IE ALZADA y, con 5U informe y

: una copla del expediente, de acuerdo con lo establecido por &l articulo 114 del Régimen Juridico

de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrative Comun se r_umrla al argana

i compelente &n el plazo de diez dias para que, iras los tramiles oporunos, dicle acuérdo de

estimaciin del presente recurso y anulacion del acuerdo requerido, teniendo al que suscribe por
parie interesada en el procedimiento que se imicle,
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE GOBERNACION
- __Direccion General de Espectacuios Publices,
—r—— _'.j'[_ ﬁul;li,!,_l.IUlF'-"-FElﬂ y Actividades Recreativas
| 5| coom ks o Cobarnacin

| e

Fecha: 15 de noviembre de 2002 D. Luis Gipérez Fraile

Su Ref.:

ASOCIACION ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE LOS

Nuestra, Ref.: SERVICIO DE INSPECCION AMNIMALES,
Asunto: Comunicando Resoluciin recurso alzada Aptdo. Correns 4365 - Sevilla 41080

e

Con fecha 15-11-02, el Itmo. Sr, Director General de Espectaculos Publicos, Juego y
Actividades Recreativas dicta el siguiente Acuerda de Resalucidn de Recurso de Alzada:

“RESOLUCION DEL ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE ESPECTACULOS PUBLICOS, JUEGD Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, AL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTC POR D. LUIS GILPEREZ
FRAILE, EN NOMBRE ¥ REPRESENTACION DE LA ASOCIACICON ANDALUZA PARA LA DEFENSA DE
LOS ANIMALES (ASANDA), CONTRA LA RESOLUCION DEL SERVICIO DE INSPECCION DE 4 DE
OCTUBRE DE 2002, POR LA QUE NO SE AUTORIZABA EL ACCESO A DETERMINADA
DOCUMENTACION DE LOS EXPEDIENTES DE SUBVENCION EN MATERIA TAURINA CON FECHA
DE RESOLUCION 25 DE ABRIL, 20 y 22 DE JUNIO, 4 y 20 DE JULIO ¥ 15 DE NOVIEMBRE DE
2001

Visto el racuerso de alzada interpuasto y con base a las siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERD = Con fecha 11 da junio de 2002, 52 recibe en la Consejerla de Gobemachdn, escrito pressntade por O,
Luis Gilpérez Fralle, en nombre ¥ representacian de |a Asociacidn Andaluza para fa Defensa de los animales, por el
que solicita copla de dyersos expedientss de subvencahn en malena taunna,

La Jofy ded Servicio-de inspeceitn mediante escrito e fecha 41002, recharaof access solicitade
significando la carencia del interés legitimo necesano & pretender & conocamiento de dabos que no lenen relacisn
con &l fin de ka Asociacin sino gue alectan af control de fagalidad del procedimientn sdministralive de cancssibn,

SEGUNDD = Con fecha 21-11-00, za recibe en esta Direccidn General recurso da ALZADA presentada por 0. Luis
Gilp#raz Fraile, contra dicha denegacidn fundamentado en que el mterés leghimo de la Asoclecidn Andsluza para |a
Defensa de los Animales (ASANDA) ya ha side reconocido con anterioridad con relacadn a ofro expediente de fines y
naturalera idéntica, ¥ que esta actuacion supone una quiebra del principio de coordinacitn en & funcionarmeenio de
las Administraciones Piblicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERD = El arficule 3 del Decreto 90/1993, de 13 de julic, por el gue se asgnan dewrsas funciones a
deterrinades Organas Adminettrateos de 18 Jurta de Andalucta, delerming s compatenca dé los Servicias, coma

fratla. Beplbica Argenting, 75, 8 pl 41071 Seilla
Paging | de &  Teer 95-50428.78 Fa: 95-504 28,24
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CONSEJERIA DE GOBERNACION
Direccidn General de Espectaculos PUblicos,
Jueqga y Acthidades Recreativas

JUNTA DE ANDALUCIA

umidades administrathas, para autonzar el scceso 8 los documentos v regieiros que obren en sus archios en los
Wrminos de la Loy, B ardicuio 114.1 de & Ley 30/1992, de 26 de nowiembre, de Régimen Jurdice de las
Adminisiraciones Poblicas ¥ del Procedimiento Administrative Comin determina |2 competencia del drgane supsrier
jerdrqueca de aguel que dicls & acto aiminisirathva para fa resclucion de los mecursos de alzada gue contra los
mismes s& pusden imerponer. De acwerda con lo anterior, detie conclurse la competencia de la Direccion General da
Especiaculos Pubcos, Juego v Actividaces Hecrealivas, para el comocimients y resolucian del presente recurso da
alzada interpuesio por ASANDA, al guedar configurade por el arficula 37 de la Ley 671963, de 21 de wlio, de
Gobierng ¥ Administracién de la Comunidad Auttnoma de Andalucia, como el nivel argdnico sugenor al Serdcio de

inspeccion,

BEGUNDD, - El recisrzo de alzada presentado por ASANDA, e fimdamenta en gue la denegacidn s contraria a una
audorizacion de acceso anferior que = llevs o caba el 4 de agosio de 1999, implicands e quiskea del principio de
coordinacion en el luncionamiento de |3 Admnistracion restablecida por el articuls 103 de la Consfuciin,

£s claro gue el recurrente estd conclupendo gue fa Administracién resulta wnculads en sus decisiones
achuales por las adoptadas con anterionidad, quedardo constrefida por el senbido de on determinado promumnciamento
pasade. Sin dude esta deduccion &3 emones pues |a actuacion administrativa no puede ser independienie da las
situaciones y crcunstancias en oue e produce, estando somelida Onicamente & la Ley [arficulo 1030 de b
Consifuciin]; = ariculs 54.1 ¢} da la Ley 30/1952, de 26 de nowiembre, de Régmen Juridico de lag
Administraciones Plblicas y dal Procedemeenio Administrative Comin, refrenda lo antenor al permifir gue les schos
dictados por la Administracién se separsn ded criterio seguido en actuaciones precedentes mediants una motivaciin
sucinta da hechos y fundamentos de desacha,

Bl escrito de negacitn a 3 peticion de ASANDA fundamenta con suficiencia las rezones de tal decssidn,
cumpliendo la exigencla de motivacidn oel articuls 54 de la Ley 30/1992. no pudienda confundirse dicho
pronuncigmesnts con una falta de coordinacion, pues &sta, como sefiala la sentencia del Trbunal Supremc de 2-7-95,
debe entenderse como |a intesdiccicn dal desconocimiento o comfrediccion por parte de un degano de e
Administracién da o decidido par ofro.

Con relacitn a o snterior debe destacarse gue ol Tribunal Seprema en das serdencies de 23 de juma de 1937, que
resuplven dos recursos distindos, mantiene gue la respuesta al problema de la legibmacidn debe ser casufstica de
rodn que m et sconsejable nl una afirmacidn ni uns negacidn indierenciadas para todos los casos, la
Sala entiends que |a existencis de |3 legibmacidn viens ligada & 1@ da un interds legllima de 13 parle, & cuya
safisfaccion sinva el proceso, o gue de parbda oiGa el analisis en |2 bosgueda de ese imferds, cuys slegacion y
prueba, cuande es cuestionada, 85 Carga gue Incumbe a la parte que 58 lo aFoga.

En ef mismo sentids el Tribunal Suprema, an senfancias de 12 de febreng de 159596 v 2 de julio de 1999, redera gue [a
respucsia al problema de @ legtimacdn debe ser casulstica, i viene ligada a la existencia de un inferés legtime a cuya
sabsfaccibn sirve ol procesn, v cuya alegacion ¥ pruebia &5 Carga QuUE COFTESPONGS & recurmente,

Igualmente, el Tribunal e Defensa de la Competencia, i Resolucdn de 23 de febirero de 2000, condra la denegacian
de | condicién de interesads de |s recusrente, constata |o sigussnies:

5. 08 8% Sufciante slegae SOTIIVEATETTR U ATIERES gENEnC0, SN0 U &5 NECEIARND GUE I resalcilT QUE KIS 2 recaer
an &f precealimeanio Je que S8 Irade 583 capar o oforgane un benaficio soreciable que, ., fa o8 sar alagadp ¥ orodads
oo g pare gue consers que bane dicho erds e, ©

& b vista de la jurispridencia antedor es Rcil conchiir que el interés legitima reconacido pera un concreto
procedimiento no implice wn reconccimiento genérico, En caso de que s cuestions fal legilimacidn, ka parte que ko
alegus deberd probarie. Asi, habiendo accedido ASANDA a un expediente en fechas anteriares, no obliene con ello un
dereche indefinida & ilimitads pars conocer & aquelles alres procedimisnics que considere analogos; si su legibrmedad
&5 cleslionads deberd acreditada, un que slla wponga aducir un pressstents derecha gendneo de aocesa.

Phging 2 de &
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccidn General de Espectaculos PObicos,
Juego y Actividades Recreativas

TERCERQ ~ an refaciin con la cusstion sustantiva del inferés legitima de ASANDA para acceder 8 los docurnentos
solicitados, alegado en el escrito de peticién inicial, ¥ cuyo rechazo da fugar a este recurse, es opartura identiicar los
paramedros jridicos gue van a dilucidar esta pretensidn,

La Ley 30,1992, do Régmen Juridico o= |as Administraciones Publicas y ded Procedimiento Admindcirabe
Comein (LRIAFFAC), ademds de confirmar en su articula 35 &) &l derecho que tiene fodo ciudadano de conocer o
estado e tramitacidn de los procedimientos en los que fenga ks condicin de interesado, proclama an el 37,1, o
BCCRS0 0@ Percerns a los megstros y docurmentos que formen pare de un expedients, si bien es necasario gue se trale
de axpedienies terminadas,

Sin ermbarga, de b configuracion anberor no puede deducirse un derecho shsolutn @ incontestable da
acceso a cualguier clase da registro o docwmends. Bl Cansejo de Eslado, en s dictamen de 31 da occtubre ds 1991
ermilido con relaciédn al provecio da la que luege seria Ley 3071992, provione contra la aperfwa de los archivas
administralivos al considerario un exceso peas: " af afculy o akeacis se propone axfiender of devecho 2 fodos los
oudadanos, s acolamionly subetivo o Smiacidn ajgune. Tal omantecide puede infroduor considerables
disfanciones o & sofuscdn de i dEERes aoninieaives, anife i receailad de alpacler cemand'as indiscmminsdies
de indormacicn frmuiacas por coalguier ciudadans. Por alie, asfe Canssip considers necesans delimitar af dmivis
stdyetiv en of que fisne su nafural senbido este deracha ¥ QUe Mo 85 oD gue & gue quanas acredifen algtr denecho
o inferes fegitma respeclt de i aformanidd a f gue reverde acceder”,

Can pasterioridad, ba Audiencia Nacional, en sertencia de 12 de enero de 1994, ha aguilatada & sicance del
derecha reconocida por e articuln 37 de ls LRIAPFAS sefialando;

"En lo atmenie 3 i rdpimen Aviolce 28 remNe, anlre olbros aspecios, o derecho de scceso en 5 mismo
[aoaiace I an relacidy con & anticwlp 35 Rl las erledos eglimadords para i ejercicio [apariados 2y 3]
rechiicacikin oe dafos [apariade 2, crfencs de densgacidn fapariado 4] prohibiciones ax lege (aperiads 5 g as
fngamentaimants a0 & aoarsds 7 donole s e & mod o il of doracha, 0 b0 gue es b miamg, &
procediienio S SU SETICD 87 LA JUe S8 Oee gur o cebe perfatiar los serwoios pubicos, gue 1e patici
dede ser indivoiadisnds concrefdndose fos docivnanlos gue S8 plesret consllar o que. como redis peneral. fo caben
Soficiuces SENdiors SO WSS (THRNENES O CoMun of maenas, &t ., fadb b o smplics b confguracon g
cesarrolly B o derecho mlliact & partir del mandaio del ariceds JO05 b de & Consifucids ©

De acuerdo con o anterior podermes deducir, en primer lugar, un condicionante formal establecido en &
gpartada 7 del meritado artioulo 37

B derecho o acceso sevd eeroado por los pavicuiares de forma gue no sa ves Aleciac i aficacia del
Ayrcroviarvedtio de fos senvicios ouibilicos, ceivdncose, 2 & fn, Bemuar pebodn nsheinbeizacl ge o documenios
Jue 58 gesas consula, N UE GUR, FAND DA SU COMSIIECION con cardcter polasiabivo, ol sobcid
BErdnca spbre U MEEnE O conlnic oe maleras .. T

Con refacion a esta limitacidn formal el Tribunal Supenor de Justicia de Cestilla v Ledn dicta la sentencia de
13 de diciembre de 1959 gue refiers:

" O fodo el 5o aorecia gue & darscho da infvmacidn Bana fmufes p bests pavs consfater elo con
mamnar fos articeiles 105 &) o ja Consitucidn, 37 oo fa Lay J0/T993 705 oe fn Ley 7/ 1585 207 ROF, aviles
citado el concredn 3 1o dispussto en & articol 377 a0 &) sanfidp o que e pirecho de sccesp serd efercido por fos
parfciiaes o forma gue no 52 el aeciaos 2 eficacis oaf fncionareenln de las seaecios muiblcos " clebvandp
{ViNSE & CURHE S5 TSV QLE asiE TNETY VEranfD & confimuascidr seles gre debe greseniame Toetoidn
sdouainaca o dos cocumeios QU S8 Josse SONSUEIY S QLS JUEOE, Sahe SR Sy Sonpderacidn con cavacler
oolsstaie, e soliclid Seidnice sobne una maena o connlo e matenas
Los apartados 4 y 5 del articule 37 definen olros limites de naturaleza obietiva, perrmiliendo negar malivadaments el

acceso cuando adl |o disponga una Ley, cuando provalercan razones de intards pdbea, o haya intsreses de tarcersy
mis dignas de proteceidn, ssi mismo, S8 anumeran diversos supussios concrelos en kas que no B8 va @ poder ejercer
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esle derecho {doCumentos que fengan relacEin con la defensa nacional, sagundad del estada, los tramades pars |a
immstigacion do delitos efc,)

El ppariado 2 del arficule 37 incluye un imite de naturaleza subeina;

E aceeso 8 o documenios gue confengan dalos referentes a i3 wfivdad oo Jas persanas estard
fesenads o d5fes, que, of & siibuesip de obsenar gue fales dsfos fguran incomplafos o neEcios, podrdl S gue
seat reciiicados o compietagas, sl que Sowen o expeclenies cadicados por o framscirss oo Bempo, confprmea
# fos plazas mdsmes gue deferrmingn e Sienentes provediviianios, de log gue R puetly dearse eieclo sustaniie
agrna

El tribunal Supence de Justicla de Catalufta, en denbenca de 14 de meyo de 1996, abunda en la
consideraciin del derecho consttucional a la intimidad como limite basico para ¢l acoeso a archevos v registros,
concleyenda que |o decssivo es determingr s/ iy didos sadedados por of gamenoante sfecfian o Ao @ estes Geales fan
mEsanadas oe 2 woly oo las persanas gue por ally merecan fam espaciE profeccidn

Finalmente, & apatade 3 del mismo aficulo 37 establace;

E secess & fos docwnenios de cardcler nomiiaiive gue s ieller dafos perenaciaiies a I indimidad oe
fas persanas Sgeen an los procedimwenios o godvacit O ceecho, sal s de cavdoler sanoionsdoy o
aiECATAND, ) JuB. 87 DINSDSrAnGn # sU CoriBmioh, puscan Hacerse valer para & aleTicin oo los derechos o los
cidacics, podnd ser eleroic, adeTids G po suF ilares, Sor lecenes g acrrciee Wi wmiends fegiiro i dineclo. ®

Parece razonabls asociar & cardcler normmative de un documento con la contencidn de datos personales o
identificativas tales come ol DN, &l nambre, a direccion o resdencis abe,

CUARTO — En relacidn con la limitacién subjebsia de acceso a docurnenfos de cardcter naminabyvo, es necssaria
descubrir s ASANDA &2 titular del imerda legitime y dinecta que exdgs & spartada 3 del grtlcula 37, considerando que gn
todo caso hay una exclussdn defingiva sobre aspectos relacionades con 12 inlimidad de kg personas.

La Asociacicn fundarmenta &l inferés requerido por & articulo 37.3 en que derive de la conexidn sxistenie enkre sus
propics fines estatutadas |la dafensa del animal) ¥ el fin de las subvenciones concedidas (eofivdsoes gue & i aastre
confieran —segun defineidn daf B 595 de prodecaidr o los avmales en & momenin g8 sy sacrifcn o matanzs- &
ia muetes de fos animales idisdos con apitacdn, dolar p sufmienios evilalles, Es necesario deberminar i esbe interds
mesin ¥ cudl 85 s alcance.

La lagislacion vigenta delimita el eencepto da interesado en &f articuls 31 de da Ley 30/ 1952

*i, s corsiveran mieresados g0 & procecimienio acimastraiie

al (eownes jo promusvan comp ulves de deechios o nipveses legbmos indwovmes o colecios

el Los que, sin haber wiciads of procedimients, fengan derechos que puedan resulfar afectados por i3
decwdn gue ey of rsmc S8 adopie.

&l Aquetios cuvas infereses lagivmas, wmdivielades o colecivos, Puedan reslfer alecfados por o reseleidn p

Sp oemoned e o procedimeenio e Syifo np Sava recano resolucidn geliniiag,
£ Las asociaciones ¥ orgaiacies mpiererlaivas O reieRes scofdmica i Socbles, sevln uanss ol afereses
lpgitimas coleefives an e e gue i Lay reconames, ®

Complementanda al concepto antarier, &l Tribuinal Suprema define al interés como condicidn de legiimaciin,
sigreficando esta aserciin claramente en su senfencia de B de abnl de 19534, de o gue se pueden axdraer las sguientes
conclusiones:

B) For interés, cualquisra que sea sy denominacitn de legiimo, personal o directs, despuedés de fa
Conghitucidn, dabe reputarse toda sfhuacion wridca ndvdualzada que sngulariza la esfera uridca de una persona
respecio da los de la generalidad do los adminsirados o ciudadanas en &is relaciones con b Administracian Plblica ¥
dotade de conssiencia ¥ Wbgica [Fdico-adminisirathaes proples, Independianies de su eoneslén con derschas subsethas,
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B El concepln de Intevés legitmo e mucho maés amplio gue el de nterés personal y direcio,
independisntemants de que k3 actuacion de gue se frate les ocasione, en concreta, un beneficio o senvicio inmadiato,
zl Ese inferts leghmo, quee abarce ledo imlerds malersl o maral gue pueda resuftar benaficiado con la

astimacidn de ta pretension ejercitada, rmas lld del uimgle interés por |2 legalidad, puede prescindir ya de las notas de
personal v direcln

dj Es suficients por tanio el interés legfimo que no se limita al recursa ursdoconal sno aplicable tambaén
a [a via administrafiva provia”,

La sentencia citada destaca, en su aparade [, de mansra colaleral, una conclusidn afladida: “efe inferds aalivn, gue
abavca fodo ifends matena’ 0 mors que pueda resufar beneficiade con o esfimacidn o i prafensdt seriEos
[giempre gue no 36 reduzrcs 8 un simple interés por la legalidad) ..~

La doctring del interds legitimo fuvo especial incidencia en da jurisdiccién condsncipso adminstrative, dada gue la
arerior Ley exigla que el inferds fuese directo, Bl Tribunal Constitucionsl, spayindoss en |3 slusidn de "interds
legiime™ del articule 24,1 de la Constifucidn, exprast de manera refersda B susbiLckn ded interss directo, por el
lagiimeo, ¥ asi e ha recopdo en la nueva Lay de la Junisdiccidn Confencioso Adminisirativa (art.19). Para & TC &
interds legitima es cualguier ventaja o wilided juridica derivads de |s reparacitn prefendida (S5TC G0/1582, de 11 de
octubre, 195/1992, de 16 de novembe o 14371994, de 9 de maya]

Bl Tribunal Constibucional, ademés de la definicidn anterior, ha aludido eén diversas sentancaas al intarés lagkimo, como
Ia titularidad pofencial de una posicidn de ventaja o de una ulilidad juridica por parte 8 guien ejercita |a pretensidn y
que s malerializa al prosperar ésta [S5TC 6271963, 14371987 y 37/ 1991).

Valorado el derecho positive v |a jurisprudencis anteror, 25 acertada deducir que ASANDA cuenta con el inlers leglime
y directo que exige ol articulo 37.3 de la Ley 3071992, para el acceso a expedientes y documentos gue reflepen
actuaciones sobre animales, an tanio que se bratas dé una Asociackin representativa de intereses sociales especificos [ls
defensa de Jos animales), De acuerdo con la doctrina del Trbunal Supremo (STS B-4-1924), & propio fin estatutado de
ASANDA va a vincular las relacionss que pueda tener con i Administracién Publica en este dmbelo, singularizandalas.
A tener sus pretensiones v chjativos de defensa un caricier general, su inferés no se va a agotar con la resclucdan de
un expedients concrefe del que obienga un beneficio o serviclo inmediat, sino que ird mas alld, procurands plcanzar
un imerés mds amplo y global,

m:edente ¥ i'untlarnentu para l:I'l:Iar I'-I‘Ed'.ll.'.lﬂ'lﬁ Iﬂmlﬂsh'at\r&l
con el rafy 3 lps animales, sea cual ses su naturaleza, MMWM
disposciones y resphicipnes.

QUINTO. - Shora binn, |a salicitud presentada, con fecha de registro 11-6-2002, no se cifie exclushaments al acceso
de documentos winculados al conbral de legalidad en las actuaciones con animales, prefends conocer la framiacidn
administrathva que conforma e procadimients de ejecucion de wna subvencidn olorgads 8 una entidad tearina,
interesando aspectos come ba justificacion de gastos, ol presupuesio de ingreses de |2 enfidad beneficiana etc.

Los datos y documentas que conforman un expediente de sjecuckin de una subvencidn tenen cardcier general, no son
trarmites o cauces formales especificos para las entidades oue reciben la ayuda, sino que e somelen & lag mormeas
gererales de desarrallo y control de dichas procedimientas,

La infencion de conacer eos aspecios econdmicos no peede ser caificads como Interds legitimo y direcko en &
santido exigido por e articulo 37.3 de la Ley 30/1992, ya que su predensidn de atoeao 3 regisiios y JoCUMentos va
mis alla de los mites de degalidad en las acluaciones con animales, al soliciar el coracimiento de fa propia
framitacitn adrministrativa de concesion. Este interés por conccer estas extremas debe ser considerade, atendiande a la
citada seniencia del Tribunal Supremo de B-0-1994, de imends por la legafidad, ya que se busca asegurar el respela a
ia legalidad an el procedimients de sjecucion de la subwencidn.

Esta valoracidn gueds refrendada par la propia sabciud de ASANDA, con fecha de regisire 11-5-2002, que explica que
|a peticidn de copia de documentos administrativas se hace S comornadar, gue 185 subvenciones con dinerp pulblco

Pagina 5 de 6



)

:"}-
l
o

%
.'I:"E;" i::f:ﬂ
i -.'_---'i,.f-i'.-'l.. _—

:"i

= L

CONSEJERIA DE GOBERNACION
Direcodn General de Espectaculos Plbficos,
Juego y Actividades Regeativas

JUNTA DE ANDALUCIA

gue e coviceoan pars acthagladies pue 2 U pasive contiman o saorificie, cov agrfacida, palor ) sufhihentos evifables, de
animaies, se han formalizac con b aplcacice asirichs de a5 nommas que raguian ia maters. "

D& acuerdo con |a unsprisdencia anfenor, cabe deducir gue & smple miergs por la legalidad que ostenta ASAMDA no
o5 suficente para acceder a regstros ¥ documenios que sigeen wna framiacon genera ¥ comun para fodos los
axpedeantes de caracter economico de ejecucion de subwencicnes, y que, por tant, no aslén dreclamente relacionados
can el fin de la Asociacion,

Es oportune dar significacidn al hecho de gue fas subvenciones qua se conceden a entidades o asoctaciones fawinas
por parts de la Consajeria de Gebernacion respondan & una obligacidn general establecida por e aficulo 4 da (s Ley
10/1991, de 4 de sbnl, sobre Polestades Administrativas en maferis de Especticulos Taunnps, que contempls s
positelidad de adoptar medidis destinadas & formentar ¥ proteger estas actividades taunnas, en atencitn a ka tradickdn ¥
vigencia cultural de |a fiesta de los foros, 50 dspesicion sdiciond defermana la splicacion del preceplo & las
Comunidades Aultnormas si no s hubiers dictada por éstas dispesiciones especilicas en este sentde. En &l casa de
Angaiucia, el Decrsto 5071985, da 5 da marze, he regulado &l ejercicio de las compstenciss transfaridas respecto a las
corridas de foros v nowillos, resterando el preambuéo de s Orden de 30 de marzo de 1993, que concede la subvencion
ciyn espedients se solicia, |8 obligacidn y responzabilidad de la Consejeria de Gobermnacidn de adopltar medidas
destinadas a garantizar el mantenimienta de la tradicien y vigenca de kas Gestas da las toros-

En todo caso, 8l contral de la legabdad del procedimiento de otorgameento de la subvencidn se realza a traves de &
Intenvencitn General de la Consejerla de Economia y Hacienda, llevando a cabo & auditoria general do todo of gasto de
la Administracicn Autondemica ka Camara de Cuertas de Andalucia,

Vista la Ley 30/1992, de 26 de noviemmbre, de Répimen Juridico de las Administraciones Piblicas v del
Procedimiento Administrativa Comdn, modificada por & Ley 4/ 1959, de 13 de enern, ka Ley 671963, de 21 de juba, de
Gatierno ¥ Administracion de s Comunidad Autdnoma de Andalicta ¥ demis narmas de general y especial aplicacian,

RESUELVD

Desestimar & recurso de alzada de acuerdo con los fundamenios de derecho contenidos en fa presente

Resolucian, consderande que la Asoclacsdn Andaluza para |a defansa da |os animales carece del infterés legitimao para
ascceder & |os erpadientes walicitados.

Comtra la pessnie resolucidn que agota b via adminisiralive podrd INGErponer recurss COniERCIDSO
agrminisiraing, ante los cormespondientes drgancs judiciales de este Oroen, an & plazo de dos mesas confades desde &
dia sig#ents al de la nofficacion de este acto, todo allo de conformidad con lo establecido en &l artcule 119 de o Ley
30,1992, modificada por la Loy 471953 y en of arficulo 45,1 de la Ley 29/1998, de 13 de ulio, reguiadona de
Jurisdiccibn Contencioso Administratiea,

Eedila, 15 de nowviambre de 2002
EL DIRECTOR GENERAL





